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Esta publicacion puede ser reproducida total o parcialmente y en cualquier forma para propdsitos
educativos o sin fines de lucro, sin necesidad de permiso especial del propietario de los derechos de
autor, siempre que se reconozca la fuente. UNFPA, UNISDR y ONU HABITAT agradecerian recibir una
copia de cualquier publicacion que utilice ésta como fuente. Esta Publicacién no podra utilizarse para
la venta ni para ningun otro propdsito comercial sin previa autorizacion por escrito de parte de UNFPA.

Las opiniones expresadas en esta publicacion son las opiniones de los autores y no necesariamente
reflejan las opiniones de UNFPA, UNISDR y ONU HABITAT. La designacién de entidades geograficas en
este informe y la presentacidn del material en su contenido, de ninguna manera implican la expresién
de ninguna opinidn por parte de la editorial o las organizaciones participantes con respecto al estado
legal de ningun pais, territorio o area, ni de sus autoridades, o con respecto a la delimitacién de sus
limites o fronteras.

A pesar que se han realizado esfuerzos para asegurar que el contenido de esta publicacidn esté correcto
y que las referencias sean apropiadas, UNFPA, UNISDR y ONU-HABITAT no aceptan responsabilidad
alguna por la veracidad o fidelidad del contenido y no serdn responsables por el dafio o perjuicio que
pueda ocasionar directa o indirectamente a través del uso y/o confiabilidad en el contenido de ésta
publicacion, incluyendo la traduccion de mismo a cualquier otro idioma diferente al espafiol.

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias es una de las preocupaciones de
UNFPA, UNISDR y ONU HABITAT. Sin embargo, su utilizacién en nuestro idioma plantea soluciones
muy distintas en las que no hay necesariamente acuerdos (uso de barras como en trabajador/a o el
simbolo @ al lado de cada palabra en masculino genérico). En tal sentido y con el sentido de evitar
la sobrecarga gréfica, se ha optado por utilizar el cldsico masculino genérico, en el entendido de que
todas las menciones en tal género representan siempre a todos/as, varones y mujeres, abarcando
claramente ambos sexos.
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| afio pasado la poblacidn mundial alcanzd la cifra de 7 mil millones de personas de las cudles mds de

590 millones se encuentran en nuestra Region. Para los préximos aios en Latinoamérica y el Caribe se

prevé un crecimiento poblacional moderado que ocurrird en medio de tensiones entre el crecimiento

econdmico, la disminucidn de la pobreza, y el esfuerzo por disminuir desigualdades existentes entre

la poblacion de mayores y menores ingresos. En este crecimiento moderado de poblacion es de
destacar que América Latina y El Caribe es la regién mas urbanizada entre las regiones en desarrollo y que el
proceso de urbanizacidn continuard en los préximos afios.

Las estimaciones prevén que la urbanizacién se acentuard y que para 2025 habra 90 millones mas de personas
viviendo en ciudades, y 4 millones menos de personas viviendo en dmbitos rurales.

Estos cambios en la distribucion espacial de la poblacion implicardn un desafio de politicas en cuanto serd
necesario en los préximos 15 afios prever servicios adecuados para esta creciente poblacion urbana, teniendo
en cuenta que dicho crecimiento debe orientarse en un marco de un desarrollo sustentable minimizando los
impactos ambientales.

Por otra parte la incidencia de desastres a consecuencia de fendmenos naturales se ha incrementado en
los ultimos afios con un elevado costo en vidas humanas, infraestructura, personas afectadas y pérdidas
econdmicas, sociales y ambientales. En cuanto al riesgo de desastres, América Latina y el Caribe muestra una
tendencia in-crescendo en el niUmero de desastres para las Ultimas cuatro décadas, y se ubica después de Asia
como la regidon con mayor promedio anual de desastres.

Es el reconocimiento de esta realidad lo que ha llevado al esfuerzo conjunto de tres organismos de las Naciones
Unidas como son el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), el Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT) y la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres
(UNISDR) para iniciar un proceso de conceptualizacion y analisis de los vinculos entre dindmicas poblacionales,
desarrollo urbanistico y reduccién del riesgo de desastres con el fin de estimular la discusién y contribuir al
analisis en la regidén asi como al didlogo en diversos foros internacionales tales como Rio+20, Cairo 2014, entre
otros.

La elaboracion del presente documento fue puesta en manos de dos reconocidos especialistas internacionales,
Dr. Rogelio Fernandez y Haris Sanahuja, para ser posteriormente debatido en un taller regional que contd con
mas de treinta expertos en dinamicas demograficas, urbanizacién y reduccién del riesgo de desastres de la
region.

Hoy nos complace presentarle este documento como un primer esfuerzo de reflexién esperando que contribuya
a impulsar el didlogo y andlisis en estos temas, asi como a encauzar posibles lineas de accién para modificar
la realidad critica que vive la poblacién en condiciones de pobreza, una realidad que combina asentamientos
urbanos precarios y no sostenibles y sumamente vulnerables a los desastres sumados a los efectos de un clima
cambiante.

El reto comun que tenemos al frente es asegurar una respuesta coordinada entre distintos actores relevantes
de los paises, la comunidad internacional y del sistema de las Naciones Unidas para contribuir de manera
concreta y efectiva a un cambio de paradigma en la ocupacion y los usos del territorio, que tome en cuenta las
particularidades de la dindmica demografica y que contribuya a la resiliencia de las personas y comunidades,
brindando al mismo tiempo, una esperanza de cambio para los mas excluidos y vulnerables hoy.

@M Yycardo "o %

UNFPA UNISDR ONU-Habitat







INTRODUGCCION. ... et e et e et et et et et et et et et et et eneent et eneeee et et eeeeeeeeeeeeneens 7

1. CONSIDERACIONES GENERALES .........cccoootiiiitieiiitieitenitesie ettt et ste ettt et e sbeesbesbe et sbe et sbeenbesbeens 9
1.1 La evolucion demMOgIrAfiCa......cccuiiii ittt e e e e e e ara e e e e enes
1.2 Vinculos del Cambio Demogréfico, la Urbanizacién y los Riesgos de Desastres.................. 10
1.3 Estado actual del tratamiento metodolégico de estos ViNnCulos ......ceeeeeeeeiiiiiiiieieeeeeece 13
14 Evolucién demografica esperada y CONSECUBNCIAS .....cccvvieeeeiirieeeeiiieeeeecireeeeesireeeeesareeeeen 14

2. LA SITUACION EN AMERICA LATINA: Proceso demogréfico, riesgo de desastres, caracteristicas

NV oo ] ¢ =T o1 U =T o o] = 3PS 17

3. PROYECCIONES DE POBLACION Y CONSTRUCCION DE ESCENARIOS PARA LA PLANIFICACION ... 21

4. CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y PROCESO DE URBANIZACION: variables demograficas

determinantes y sus efectos en la gestion del riesgo .............cccvveeiiiiiii i, 25
4.1. Crecimiento demografico y nivel de urbanizacidn en América Latina.....c..coccveeeevviieeeeennnnen. 25
4.2. Laexpansion Urbana y [0s riesgos de deSastres.......cccueeeeciiieeeeiiieeeeecireee e 26
4.3  El crecimiento urbano, sus cambios y situacion actual ........cccoceeciiiiiieeeiiiiiiiceeee e 28
5. FACTORES DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y URBANO .........cocuiuieieeieeeeeeeeeeeeeeeeee e 29
5.1 La Fecundidad y sus diferenciales SOCIales.........ccvueiieiiiiiiiciiiiec et 29
5.2 La estructura por edades y composicion de 10S hOgares .........ccccuvveeeeeeeeeeececciiiieeeee e eeeeiians 33
6. POLITICAS PUBLICAS, DINAMICA DEMOGRAFICA Y REDUCCION DE RIESGOS .............cccovveren. 35
7. CONSIDERACIONES FINALES. ........ccooiitiiiii ittt e e e e et et e e e e e e taabe s e e e e eetraaaeeeeseesnaanns 41
OPOrtUNIAAAES Y DESASIOS: ..............ooeeeeeeiieeeecieie et e e et e e et e e e e st e e e e e saaee e e e s araeeessaaaeeeeaanaeaeaas 42







| presente trabajo surge de la creciente preocupacion por el impacto de los desastres sobre las

poblaciones y la economia. La incidencia de desastres asociados a amenazas naturales ha crecido de

forma progresiva en los Ultimos afos tanto a nivel mundial como en la regidn, registrandose eventos

de enorme magnitud e impacto. El resultado de estos desastres no solamente tiene un elevado

costo inmediato en vidas humanas, damnificados y pérdidas econdmicas: sus consecuencias pueden
afectar severamente a la calidad de vida de las poblaciones por varios afios, asi como a los procesos de
desarrollo de los paises y a sus posibilidades de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Esto ha
llevado a los gobiernos de la region y a la comunidad internacional a incrementar los esfuerzos para desarrollar
estrategias prospectivas y correctivas de gestién de riesgos. Al mismo tiempo, se buscan mecanismos mas
eficaces para prevenir y eventualmente gestionar mejor los impactos de desastres de origen diverso, ya sean
hidrometeoroldgicos, geodindmicos o inducidos por la intervencién humana (antrépicos). En este sentido,
metodologias que permitan anticipar nuevos riesgos y reducir la vulnerabilidad de las comunidades expuestas
(personas y bienes) constituyen un gran aporte a estos esfuerzos.

La poblacion y sus actividades econdmicas, con arreglo a su volumen y su localizacion en el espacio,
constituyen uno de los determinantes del impacto socioeconémico y ambiental de esos desastres. Junto
a la magnitud e intensidad del evento en si, el determinante del impacto y los efectos de los desastres lo
constituyen el grado de preparacién de los gobiernos y las comunidades, expresado en las estrategias y las
acciones concretas de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico. La base poblacional
y sus dinamicas ejercen un doble rol. Por una parte, su volumen y distribucién en las areas de riesgo en
un momento de tiempo dado, junto a la vulnerabilidad, determinan el nivel de exposicidn. Por otra parte,
la evolucidn del crecimiento y su distribucidon en el espacio van a determinar las condiciones futuras de
exposicion. Adicionalmente, la poblacién, sus actividades econdmicas y sus patrones de consumo generan
cambios climaticos que contribuyen a una mayor frecuencia y magnitud de eventos climaticos extremos.

El conocimiento detallado de la situacion de la poblacion constituye, por lo tanto, un insumo esencial para
el disefio de estrategias correctivas y de respuestas rapidas. Mas aun, el analisis demogréfico aporta a la
comprension de los factores de la dindmica demogréfica su incidencia sobre los cambios poblacionales, y
los mecanismos que permitirian modificar o al menos moderar la evolucién demografica. Este conocimiento
permite, por un lado, construir escenarios futuros que permitan anticipar los niveles de exposicién y, por
lo tanto, orientar las politicas y planes de ordenamiento territorial para mitigar el riesgo. Asimismo, ese
conocimientobrindalas bases paraelaborarestrategias de adaptacidnalos efectos del cambio climatico. Eneste
sentido, el documento procura aportar elementos para una mejor comprensién de la dinamica demografica,
sus distintos componentes y las opciones programaticas para incidir sobre ellos como herramientas para
conformar espacios urbanos con mayor resiliencia ante los distintos tipos de riesgos y, especialmente, ante
los factores de tipo meteoroldgico. El documento argumenta que, mas alla del valor de datos poblacionales
desagregados y actualizados para guiar intervenciones correctivas del riesgo y respuestas rapidas, los
aportes de mayor alcance pueden derivar del uso de la demografia para construir escenarios prospectivos
gue sirvan para prevenir y mitigar los factores de riesgo.
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@ = 1. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1 La evolucion demografica

n la historia de la humanidad, el

crecimiento de la poblacién a un ritmo

tan elevado como el actual ha sido

un fendmeno Unico y limitado a la
segunda mitad del Siglo XX. Nunca antes se
habian experimentado procesos de cambio tan
acelerado y de tanta magnitud y no creemos
vuelvan a producirse en una escala semejante.
A lo largo de su historia, la poblacion humana
ha estado creciendo a ritmos muy lentos,
con largos periodos de estancamiento e
incluso decrecimiento. Un periodo cldsico de
crecimiento sostenido fue el asociado con la
Revolucién Agricola (en torno al afio 500 A.C.),
para luego retomar una expansion lenta vy
oscilante hasta la Revolucion Industrial, en el
siglo XVIII. Durante ese siglo, la tasa anual de
crecimiento se mantuvo levemente por debajo
del 0,5 por ciento, alcanzandose los primeros
mil millones de habitantes al inicio del siglo
XIX (en torno a 1804)%. El ritmo de crecimiento
aumentd levemente y se mantuvo en torno al
0,5 por ciento durante el siglo XIX, llegando a
dos mil millones en 1927. Estos segundos mil
millones se acumularon en 127 afios®. Desde
entonces hasta hoy se han sumado cinco mil
millones mas. En poco mds de 11 afos entre
1987 y 1999 se sumaron mil millones. Los
siguientes mil millones se estdan sumando 12
anos después, en torno al 31 de octubre este
afio, cuando la poblacién mundial alcanza sus
7 mil millones de habitantes. La mayor tasa de
crecimiento global (2,07%) se alcanzé entre
1965y 1970. La tasa actual de crecimiento es de
1,1 por ciento, y se proyecta en 0,4 por ciento
para el 2050.

Foto: UNICEF/ Gonzalo Bell

1 United Nations Population Division, “Frequently Asked Questions — When has the world population reached or is expected to reach
each successive billion?” World Population Prospects, the 2010 Revision, New York: http://esa.un.org/wpp/other-information/fag.htm,
ultimo acceso el 28/10/11; and United Nations Population Division, “The World at Six Billion”,
http://www.un.org/esal/population/publications/sixbillion/sixbillion.htm ultimo acceso el 28/10/11

2 Hania Zlotnik 2009, Does Population Matters for Climate Change?, en Guzman, J.M. et al. (Ed.)

“Population Dynamics and Climate Change”, UNFPAy IIED, 2009.




Un cambio en la presencia humana y en la escala
de actividades como la registrada en estas ultimas
cuatro décadas no puede dejar de tener efectos
significativos en el entorno y en los ecosistemas. Ese
cambio en la escala de la presencia humana tiene
su correlato en el aumento de la exposicidn vy la
vulnerabilidad al impacto de las amenazas naturales
de diversa indole y por ende en el incremento del
riesgo de desastres y la magnitud de sus impactos
en las poblaciones humanas y en la economia.
Pero esta interrelacién no es estatica. La situacion
actual es el resultado de las tendencias y procesos
ocurridos en el pasado, y esas tendencias van a
definir el perfil de la situacion futura. Teniendo en
cuenta ese elemento dinamico subyacente, para
cada momento determinado la interrelacion se
expresa por dos vias.

La primera via es directa puesto que sin
intervenciones orientadas al control y la reduccion
del riesgo, la exposicién al riesgo aumenta con
el aumento del volumen de la poblacion y de
sus actividades. Cuanto mayor es el numero de
personas localizadas en un area de riesgo, mas
alta es la probabilidad de tener victimas humanas
como resultado de fendmenos climatoldgicos o
geodinamicos. En lo que respecta al volumen de
actividades humanas, nos referimos a las actividades
econdmicas: produccién y consumo. La produccion
se asocia con inversiones, infraestructura y activos
econdmicos que determinan la magnitud de
valores expuestos a sufrir pérdidas; por su lado el
consumo determina el nivel de uso de los recursos
naturales y los desechos que se producen, los cuales
contribuyen a factores de riesgo, ya sea eliminando
barreras naturales que actian como proteccién ante
los riesgos, o por debido, por ejemplo, al bloqueo de
desagiies o a otros actos que agravan el impacto de
los fendmenos naturales.

La segunda via es indirecta, a través del efecto
que la poblacién y sus actividades tienen sobre el
territorio y su ambiente, incluyendo el aumento
en la frecuencia e intensidad de los fendmenos
climaticos generados por el cambio climdtico.
Se trata de un proceso de efectos acumulativos
graduales y de alcance global. Su impacto no se
manifiesta necesariamente sobre los espacios

donde se llevan a cabo las actividades que generan
los gases efecto invernadero (GEl) determinantes
del cambio climatico, sino que los impactos de estos
afectan los ecosistemas a nivel global.

Otra distincidn relevante en la interaccion entre
poblacién, urbanizacién y desastres asociados a
amenazas naturales tiene que ver con el horizonte
temporal. En el corto plazo, la poblacion puede
considerarse un factor constante en términos de
volumen y localizacién. La evolucidn de la poblacidn
y sus actividades pasadas ya han hecho su efecto
y se encuentran incorporadas en la conformacién
actual del espacio fisico natural y construido,
y en la localizacién actual de la poblacidn,
resultado de tendencias pasadas. Por tanto en un
corte instantdneo en el tiempo, el volumen y la
localizacién de la poblacién y sus actividades y su
interaccidn con el espacio fisico natural y construido
estan dados, y constituyen un perfil determinado de
riesgos. Esto no significa que las acciones orientadas
a la gestién del riesgo puedan ignorar los factores
poblacionales. La composicién de la poblacidn, por
edad y sexo, la composicién de los hogares y las
caracteristicas de las viviendas, entre otras variables
demograficas, son esenciales para definir los perfiles
de vulnerabilidad y para la formulacién de medidas
y planes de prevencién y mitigacidn de los impactos
de los desastres, asi como de los esfuerzos de
rehabilitacién de las poblaciones afectadas por los
mismos.

En el medio y el largo plazo la dinamica poblacional
adopta un significado muy diferente. No solo el nivel
y los cambios de la dindamica van a determinar un
nuevo volumen, composicién y distribucion de la
poblacién en cada momento futuro de planificaciéon
y gestion de riesgos, sino que el volumen, la
composicion y la distribuciéon de la poblacién van
a desempefiar un rol de gran importancia en los
cambios que se produzcan en el espacio fisico
natural y construido, donde se definirdn los nuevos
perfiles de riesgo. Asimismo, por la via de los
patrones de produccidn y consumo, los cambios en
la poblacién van a afectar a los niveles y la intensidad
de los fendmenos climaticos y sus efectos sobre la
poblacién humana y la economia. Los escenarios de
medio y largo plazo son también de gran importancia



en la definicion de politicas y programas para
incidir tanto sobre la dindmica poblacional, como
en la planificacion prospectiva para la adaptacion
y mitigacién ante el cambio climatico, asi como en
la reduccion de los riesgos y la vulnerabilidad. El
mayor énfasis en este documento va a estar puesto
en las opciones y oportunidades de incidir sobre los
factores de la dindmica poblacional, reconociendo el
peso determinante que tienen en la conformacion
de los escenarios futuros.

El crecimiento de la poblacidon y sus actividades
ha sido ampliamente reconocido como uno de
los factores globales que inciden en el aumento
de vulnerabilidad a desastres y es un elemento
importante en el tratamiento y analisis de Ia
configuracion del riesgo. Practicamente todos los
autores reconocen que la poblacidon ejerce una
influencia importante en el cambio climdtico. Por lo
tanto, la dinamica de la poblacién y sus actividades
inciden por via del cambio climatico y de sus efectos
(ondasde calor, patrones de precipitacion, frecuencia
e intensidad de fendmenos meteoroldgicos
extremos, etc.) sobre los patrones de riesgo y las
consecuencias de desastres asociados a ellos. El
volumen de la poblacién y de sus actividades, asi
comosulocalizaciénenelespacio, sondeterminantes
de la magnitud del impacto tanto econdmico
como social de los desastres. En lo referente a
la localizacion, en las ultimas décadas tanto la

Foto: Eva Schuster

poblacién como las actividades econémicas se han
concentrado rapidamente en espacios urbanos.
Como se argumentard mas adelante, a nivel global
y en América Latina especialmente, el crecimiento
poblacional se ha ido localizando principalmente
en las ciudades. Son pues las ciudades el escenario
donde se definen de manera predominante tanto
las interacciones poblacién/cambio climatico, como
la localizacion de los asentamientos humanos y los
patrones de riesgo de desastres. En este sentido,
desde los primeros esfuerzos de conceptualizacidn
y anadlisis de la relacién entre la vulnerabilidad
a desastres y los procesos dinamicos globales,
el crecimiento poblacional y los procesos de
urbanizacién rapida fueron identificados como
causa de fondo en la configuracion del riesgo de
desastres, como se muestra en la Figura 1 (Blaikie,
et.al.; 1994). Esta nocidén de crecimiento de la
vulnerabilidad se ha planteado no solo como mero
reflejo de un aumento del nimero de personas
gue viven en ambientes proclives al impacto de
amenazas, sino como procesos que se dan en
un contexto de acceso a la tierra y a los recursos
en general, donde la vulnerabilidad al impacto
de desastres se retroalimenta en condiciones de
pobreza, degradacién ambiental y condiciones
débiles de gobernabilidad. Asi, el desastre es la
materializacién de un riesgo preexistente y el riesgo
es una construcciéon social dindmica donde las
personas, las instituciones y las politicas publicas
aplicadas en ese espacio serdn determinantes.

3 Blaikie, et. al. 1994. At Risk: natural hazards, people’s vulnerability, and disasters. Routledge.



RECUADRO 1: Definiciones y Conceptos Bdsicos

-Adaptacidn al Cambio Climatico: Se refiere a los ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a

estimulos climaticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos
beneficiosos. Se pueden distinguir varios tipos de adaptacion, entre ellas la preventiva y la reactiva, la publica y
privada, o la autonoma y la planificada.

-Areas urbanas: Localidades o asentamientos que han sido definidos como “urbanos” por los organismos nacionales
de estadistica.

-Crecimiento natural o vegetativo: Diferencia entre el nimero de nacimientos y el nimero de defunciones en una
poblacién dada.

-Crecimiento urbano: Aumento en el nimero de personas que viven en ciudades, que puede ser medido en términos
relativos o en términos absolutos.

-Dinamica demogrdfica: El concepto de dindamica demografica alude a los mecanismos que generan cambios en la
poblacién: cambio en el volumen poblacional, velocidad de cambio en el volumen poblacional, composicion de la
poblacién (por edad y sexo basicamente, pero en el proceso de cambio demografico se puede alterar también la
composicidn por grupos sociales como resultado de dinamicas diferenciales).

-Factores que determinan la dindmica demografica: La dindmica demografica es el resultado de interacciones de
un conjunto de factores. Las variables principales que determinan la dindmica demografica son la mortalidad, la
natalidad y las migraciones. Sin embargo, la natalidad a su vez se ve afectada por los niveles de fecundidad (promedio
de hijos por mujer al final de la vida reproductiva), la distribucion por edad de la poblacién, la nupcialidad y el
patron por edad del inicio de la reproduccién.

-Gestion correctiva del riesgo: Actividades de gestidn que buscan reducir los niveles de riesgo existentes en la
sociedad, los que son producto de procesos histéricos de ocupacion del territorio, de fomento a la produccién y la
construccion de infraestructura y edificaciones, entre otras cosas.

-Gestion prospectiva del riesgo: Actividades de gestidon que abordan y buscan evitar el desarrollo de nuevos riesgos
de desastres asociados con nuevos procesos de desarrollo y de inversiones. Esto debe ser un componente integral
de la planificacion del desarrollo.

-Mitigacion del Cambio Climatico: Se refiere a la reduccidn de la tasa y/o la magnitud del cambio climatico a través
de la reducciéon de las emisiones de gases de efecto invernadero, que estan asociadas al cambio climatico. Este
concepto difiere de la mitigacién del riesgo de desastres, que se refiere a la ejecucion de medidas dirigidas a la
disminucidn o reduccién de los efectos adversos del impacto de amenazas naturales, y que generalmente se divide
en medidas estructurales y medidas no estructurales.

-Reduccién de Riesgo de desastres: El concepto y la practica de reducir el riesgo de desastres mediante esfuerzos
sistematicos dirigidos al analisis y a la gestion de los factores causales de los desastres. Esto incluye la reduccion del
grado de exposicidn a las amenazas, la disminucion de la vulnerabilidad de la poblacidn y la propiedad, una gestion
sensata de los suelos y del medio ambiente, y el mejoramiento de la preparacion ante los eventos adversos.

-Transicidn urbana: Transformacién de una sociedad desde predominantemente rural hacia predominantemente
urbana.

-Urbanizacidn: Proceso de transicion desde una sociedad rural hacia una sociedad mas concentrada en ciudades.
Estadisticamente la urbanizacion refleja la creciente proporcién de poblacion que reside en asentamientos definidos
como urbanos, debido principalmente a un saldo neto positivo de la migracién del campo a la ciudad. El nivel de
urbanizacion es el porcentaje del total de la poblacidn que reside en ciudades, mientras que la tasa de urbanizacién
es la tasa con que crece dicha poblacidn.



1.3 Estado actual del tratamiento metodologico de estos vinculos

A pesar de este reconocimiento, la incorporacion
de los factores demograficos en los analisis
relacionados al cambio climatico y su efecto sobre
los riesgos e impacto de los desastres no siempre
ha sido el mds adecuado, aunque hay algunas
experiencias positivas. Probablemente, la debilidad
mayor radica en el enfoque frecuentemente estatico
con que se abordan estas relaciones. En general, la
poblacién aparece incluida en la fase de diagndstico,
pero muy poco se hace en términos de su evolucion
y menos en cuanto a una incorporacion dinamica,
considerando los cambios y las tendencias en planes
prospectivos®. En su mayor parte, las referencias a la
poblacién estan centradas en su tamafio y velocidad
de crecimiento y, por su parte, las politicas de
poblacién se centraron sobre todo en cdmo incidir
sobre el crecimiento. Estos son factores relevantes,
pero no son necesariamente los mas importantes, y
menos aun si son considerados en el corto y medio
plazo. En un periodo de diez afios, los cambios
que pueden lograrse en lo referente al volumen
poblacional mediante politicas y programas son muy
limitados. Sin embargo, es imprescindible planear
acciones inmediatas para incidir tanto en la gestion
del riesgo como sobre las tendencias demograficas,
las cuales tendran un papel determinante en el
futuro. Enlo que respecta al riesgo, los organismos de

Fig. 1: Modelo de Presion y Liberacion (PAR)

gestion del riesgo y los responsables politicos deben
hacer frente a los riesgos presentes e inmediatos.
La preocupaciones planteadas por los planes y el
desarrollo a futuro no pueden ser causa de inaccidn
ante los riesgos concretos del momento. En cuanto
a las tendencias demograficas, aunque el cambio
demogréfico sea un fendmeno de desarrollo gradual
en el tiempo, hay que plantear intervenciones desde
hoy para establecer las bases que permitan incidir
sobre los ritmos de crecimiento, asi como sobre
las tendencias de ocupacion del espacio y la forma
en que se puede acondicionar esos espacios para
albergar nuevos asentamientos humanos. Es por
tanto esencial que se adopten las decisiones politicas
y de planificacidon oportunas sobre una base sélida,
evitando percepciones o prejuicios inconsistentes,
y que se apliquen de forma sistemdtica en las
préximas décadas. El desafio radica en lograr que las
iniciativas actuales no se limiten a tratar el problema
inmediato. Las bases que se establezcan hoy pueden
constituir un escollo para adaptarse a las situaciones
gue se den dentro 10 o 20 afios como resultado de
tendencias ya estdn presentes hoy en dia. Asi pues,
las intervenciones de hoy deben ser parte de una
visién integral y dindmica que permita prevenir
situaciones de riesgo en el futuro y sentar las bases
de escenarios mas seguros en el medio y largo plazo.

Causas de Fondo Presiones Dinamicas

Falta de:

Condiciones Inseguras

Amenazas

Ambiente fisico
fragil:

*Instituciones

locales
*Entrenamiento
*Habilidades
apropiadas
Acceso *Inversiones
limitado a: locales
. *Libertad de prensa
Poder *Normas de éticas en

* . , .
*Estructuras la vida piblica
Recursos

*|deologias

*Sistemas
Politicos

*Sistemas
Economicos

*Localizaciones
peligrosas

*Edificios e
infraestructura sin
proteccion

*Fragil economia local:
*Subsistencias en riesgo
*Bajos ingresos

Eventos climaticos y/o

Riesgo = Amenaza relacionados con el
Vulnerabilidad clima:

R=A*V
(Inundaciones,
deslizamientos, sequias
huracanesiciclones/vient
os fuertes, otros)

Macrofuerzas: .
Sociedad Vulnerable:

Desastres Otras amenazas:

*Rapido crecimiento
de la poblacién
*Rapida urbanizacion
*Costos de armas
*Programas de
reembolso de la deuda
*Deforestacion
*Perdidas de suelo

Sismos, erupciones
volcanicas, efc.

*Grupos especiales en
riesgo

*Falta de preparacion
*Enfermedades
endémicas

Fuente: adaptado de “Presion y Liberacion de los Desastres, Blaikie, P.

4 Aun en el campo del Cambio Climatico, donde se hicieron mas avances, el desarrollo de los escenarios de cambio climatico (centrado

en los aspectos fisicos del problema) estd mucho mas avanzado que los escenarios socioecondmicos y demograficos.




1.4 Evolucion demografica esperada y consecuencias

A nivel mundial, pricticamente todo el
crecimiento demografico actual y el que se ha
de producir en las préximas décadas ocurrira
en paises cuya contribucién a las emisiones de
gases de efecto invernadero es relativamente
baja, como es el caso de la mayoria de los paises
de América Latina y el Caribe, que en conjunto
no alcanzan el 6% de la produccion mundial®. El
impacto sobre las emisiones de ese volumen de
poblacién adicional se ve mediado por el nivel y
las caracteristicas de las actividades humanas y
el consumo. Es asi que algunos autores prefieren
usar el concepto de “consumidores” en lugar
de poblacién®. Esto no debe inducir a tomar el
volumen demografico como irrelevante. Desde
el punto de vista de mitigacién y adaptacién
frente al cambio climatico asi como desde una
perspectiva de reduccidon del riesgo de desastres,
el tamafio de la poblacidon actual y el potencial de
crecimiento futuro no pueden ser desestimados.
Los patrones de consumo vy utilizacion de
recursos de los paises de bajo nivel de desarrollo
actual no van a mantenerse constantes, aun
cuando no se vean hoy como claros candidatos
a reproducir en las préximas décadas procesos
de transformacion semejantes a los de China en
las Ultimas décadas. De este modo, para América
Latina el énfasis parece estar en los desafios del
desarrollo sostenible. (ver Recuadro 2).

5 Informe del Desarrollo Humano 2005. PNUD. Naciones Unidas.

RECUADRO 2: Articulacion de la Gestion de

Riesgos y la Adaptacion al Cambio Climdtico

Lacomunidadinternacional convieneengeneralenquelos
enfoques y las herramientas desarrollados en las Ultimas
décadas en temas de gestidn del riesgo climatico pueden
informar los esfuerzos mas recientes de adaptacion al
cambio climatico. El mismo Marco de Accién de Hyogo,
que es la principal hoja de ruta adoptada por 168 paises
para guiar los esfuerzos de RRD, identifica explicitamente
la necesidad de “promover la integracion de la reduccidn
del riesgo asociada con la variabilidad climatica presente
y el cambio climatico futuro en las estrategias de
reduccién de riesgo de desastre y adaptacién al cambio
climatico”. En base a las potenciales sinergias entre
las dreas de convergencia de ambos campos, se han
postulado enfoques conceptuales que las articulan
dentro del contexto mdas amplio del desarrollo sostenible,
como es el de Gestion Climdticamente Inteligente del
Riesgo (CSDRM, por sus siglas en inglés), y el concepto de
Desarrollo Compatible con el Clima.

En este contexto, es importante resaltar que en la regién
se han desarrollado en los ultimos afios algunos avances,
entre los que destacan la formulacion de lineamientos a
nivel subregional para articular ambos temas, e iniciativas
concretas de articulacién y coordinacion de agendas en
varios paises de la regidn. Estos esfuerzos representan
una buena plataforma para desarrollar un abordaje mas
holistico de la planificaciéon urbana a partir de iniciativas
integradas de reducciéon de riesgo de desastres y
adaptacién al cambio climatico.

6 Satterthwaite, D., 2009. “The Implications of Population Growth and Urbanization for Climate Change”, en
Guzman, J.M., et al. (Ed.) Population Dynamics and Climate Change, UNFPAy IIED, 2009.-



Estos requieren conceder mayor atenciéon a la
reduccién del riesgo de desastres y a la adaptacién
mas que a los esfuerzos orientados a la mitigacion
para reducir el nivel de emisiones futuras. Pero
aun con aportes de gases de efecto invernadero
(GEIl) relativos bajos, no se debe ignorar que la
produccion energética y el transporte son grandes
emisores. El consumo energético de los habitantes,
el transporte y el sector energético que sostiene a
la poblacidn de las ciudades son factores que deben
contemplarse en las expectativas de desarrollo (y
consumo) de las poblaciones. Esas expectativas no
pueden ser suprimidas, y hay que tener en cuenta
que el objetivo de los paises es alcanzar el mayor
desarrollo posible en el menor plazo de tiempo.
En ese contexto, si el consumo per cdpita de los
paises hoy desarrollados fuese a ser alcanzado
por las poblaciones en rapido crecimiento de los
paises menos desarrollados, “bajo las actuales
condiciones técnicas y de control ambiental, serian
necesarios varios planetas para proporcionar los
recursos que tal nivel de consumo habria de exigir”
(George Martine, 2009)’. Esto apunta a que los
esfuerzos en estos paises deben estar orientados
sobre todo a las estrategias de adaptacién para
reducir los efectos del cambio climdtico, aunque
en un plazo mas largo la mitigacién del mismo no

Fotos: Ifel Barrenechea, Jamie Brelsford, Caio Beltrdo

debe perderse de vista. Asimismo, si bien el aporte
de la regidén en términos de GEl es relativamente
bajo, como se menciond antes, las consecuencias
de los cambios en el uso del suelo son notables
(principalmente deforestacién)®. Con todo, se debe
subrayar también que el volumen de la poblacidn
y su ritmo de crecimiento no son los Unicos (y en
muchos casos no los mas importantes) factores de la
dinamica demografica que influyen en las relaciones
entre poblacidn, efectos del cambio climatico y
riesgos de desastres.

La dinamica demografica debe ser considerada en
sus dimensiones de tamano, ritmo de crecimiento,
composicion, movilidad espacial y localizacion,
asi como en términos de vulnerabilidad vy
capacidades de adaptacion de los diferentes grupos
poblacionales®. Individuos, familias y comunidades
podran reducir su vulnerabilidad mas facilmente
mediante una buena gestion del riesgo de desastres
y de la adaptacién al cambio climatico que incorpore
los diferentes aspectos de la dindmica demografica
en los planes de ordenamiento territorial y si las
poblaciones mismas pueden colaborar en el disefio
e implementacion de los programas de intervencion
destinados a reducir los impactos de posibles
desastres.

7 Martine, G., 2009, “Population Dynamics and Choices in the Context of Climate Change”, en Guzman, J.M., etal. (Ed.) Population

Dynamics and Climate Change, UNFPA/IIED, 2009.-

8 Wilches-Chaux, G. 2008. La Gestion del Riesgo del Desastres Hoy, Contextos globales, herramientas locales.

Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres (EIRD). Naciones Unidas.
9 UNFPA 2007, Liberar el Potencial del Crecimiento Urbano. Informe del Estado de la Poblacién Mundial.
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a poblacion de América Latina ha

registrado en las Ultimas décadas

algunos de los cambios mas rapidos vy

pronunciados que se han observado a
nivel mundial. Pero, para que la incorporacion
de los factores poblacionales en las iniciativas
de reduccion del impacto de desastres y las
politicas de adaptacién al cambio climatico sea
pertinente, habrd que analizar y comprender en
profundidad estos cambios. Ademas, conocer
las dindmicas demograficas ofrece importantes
ventajas para la planificacién del desarrollo,
ventajas que deberian ser aprovechadas a favor
de la efectividad de los planes y programas de
desarrollo.

Desde el punto de vista de las oportunidades de
intervencién sobre las tendencias demograficas,
tanto en América Latina como en otras regiones,
el énfasis se ha puesto con demasiada frecuencia
en variables equivocadas. En el panorama
mundial actual, y especialmente en América
Latina, el crecimiento demografico tiene un
componente inercial importante, que requiere
abordajes mas complejos que las intervenciones
de rutina concebidas para facilitar y extender
el uso de anticonceptivos como medida para
ralentizar el crecimiento demografico. A nivel
mundial, una parte significativa del crecimiento
demografico se produce por lainercia que emana
de la estructura por edades: el nimero de parejas
en edad reproductiva aumenta como resultado
del rapido crecimiento en el pasado; esto genera
un aumento en el nimero de nacimientos,
aunque el niumero medio de hijos por pareja
esta disminuyendo. La elevada fecundidad como
factor dominante en el crecimiento demografico
se da en un numero cada vez menor de paises,
casi todos localizados en el Africa Subsahariana.

2. LA SITUACION DE AMERICA LATINA:
Proceso demografico, riesgo de desastres,
caracteristicas y consecuencias

o




En América Latina la tasa global promedio de
fecundidad en el periodo 2005-2010 ha sido
relativamente baja: 2,26 hijos por mujer’. Durante
el periodo 2000-2010 solamente Guatemala, Haiti
y Bolivia registraron afios en los que la tasa global
de fecundidad estuviera en el orden de 4 hijos por
mujer o mas. La mayoria de paises tienen tasas de
fecundidad préximas a la media regional, y paises
como Brasil, Chile y Cuba han terminado esta década
teniendo ya tasas por debajo del nivel de reemplazo
(en torno a 1,70, 1,89 y 1,50 respectivamente),
aunque sus poblaciones continuardn creciendo —
excepto en Cuba- durante los proximos 30 afios,
como resultado de la distribucidon por edades ya
mencionada.

Aunque una parte significativa del crecimiento
demogréfico de la regién se debe a la inercia de
crecimiento incorporada en la distribucién por
edades, hay lugar todavia las politicas de poblacion
orientadas a ralentizar el crecimiento y ganar tiempo
para la adaptacién, la mitigacién y la reduccién de
las vulnerabilidades. Ese tiempo permitiria preparar
a las ciudades y a sus poblaciones para hacer frente
a los escenarios futuros, y adelantar iniciativas
de adaptacion para los cambios que han de venir.
En ese sentido el andlisis demografico puede ser
de gran importancia para comprender mejor los
factores poblacionales e incorporarlos de forma mas
eficiente enlas politicas y estrategias de reduccién de
riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico,
ofreciendoimportantesventajas paraelaborarplanes
prospectivos mas eficaces. Esos planes prospectivos
estarian guiados por las proyecciones de poblacidn,
incorporando los elementos de politica y su impacto
esperado sobre las variables demogréficas, segun
los analisis y las intervenciones que se proponen.
En las secciones siguientes se profundizard en los
factores especificos de las dindmicas demograficas,
en como estos afectan a los planes de adaptacion

y gestion del riesgo y en las opciones posibles para
incidir sobre las tendencias demogréficas desde una
visién prospectiva.

En cuanto al riesgo de desastres, la regién de
América Latina y el Caribe muestra una tendencia
in-crescendo en el nimero de desastres durante las
Ultimas cuatro décadas, ubicdndose sélo por detras
de Asia como la regidon con mayor promedio anual
de desastres. La Fig. 2 muestra que el aumento de
ocurrencias de desastres refleja una influencia cada
vez mayor de las amenazas hidrometeoroldgicas
en la tendencia creciente del nimero de desastres,
en comparacion con el impacto de amenazas
geoldgicas, que permanece relativamente mas
constante en el tiempo. En consonancia con las
tendencias globales, casi el 70% del nimero de
desastres registrados en el periodo 1970-2010 se
relacionan con inundaciones y tormentas. Durante
este periodo, la region registr6 mas de 467 mil
muertes, un promedio anual de 4,5 millones de
afectados y pérdidas estimadas del orden de 160
mil millones de ddlares™. Estas cifras son solo una
fraccién de la gran cantidad de pequefios y medianos
desastres que de forma constante afectan a la region
y que en conjunto alcanzan cifras muy significativas
fundamentalmente en forma de dafios a viviendas e
infraestructura basica y pérdidas de medios de vida.
Las Figuras 3 y 4 muestran el impacto diferencial
segln el tipo de amenazas asociadas a los desastres,
revelando por un lado la alta mortalidad relacionada
a las amenazas geoldgicas y, por otro, la gran
incidencia de las amenazas hidrometeoroldgicas en
el nimero de afectados por desastre. La exposicion
a este tipo de amenazas también aumenté de
forma significativa. Por ejemplo, se ha calculado
qgue el nimero de personas expuestas anualmente
a ciclones tropicales en la regién ha aumentado de
1,1 millén en la década de 1970 a 5,2 millones en la
década pasada®.

10 Los indicadores demograficos citados en este documento tienen como fuente Naciones Unidas: “World Population Prospects, The

2010 Revison” y “World Urbanization Prospects, The 2009 Revision”, a menos que explicitamente se indique otra fuente.

11 Cifras basadas en los registros que mantiene la base de datos internacional EM-DAT (www.emdat-be), para los paises de la region

y asociadas con impactos de amenazas geoldgicas e hidrometeorolégicas. No se han incluido en el analisis

amenazas biolégicas y tecnoldgicas

12 Datos modelados por el Banco Mundial, incluidos en: Informe de Evaluacion Global sobre la Reduccién de Riesgo de Desastres:

Revelando el Riesgo Redefiniendo el Desarrollo. 2011. Naciones Unidas.



Por otro lado, los informes nacionales sobre
desastres permiten revelar patrones de riesgo
novedosos en entornos urbanos. De acuerdo al
Informe de evaluacion global sobre la reduccion de
riesgo de desastres 2011 de Naciones Unidas, mas
del 80 por ciento de los desastres reportados por
fuentes nacionales ocurre en areas urbanas. Si bien
cada pais tiene una estructura urbana diferente,

e Hidrometeoroldaicos

@ Geoléaicos

segln los informes nacionales entre un 40 y un
70 por ciento de los desastres ocurren en centros
urbanos de menos de 100 mil habitantes, y del 14 al
36 por ciento en centros urbanos pequeiios, y estas
proporciones van en aumento.

Estos aspectos se tratardn en mayor detalle en los
siguientes apartados.

Fig. 2 - Ocurrencia de desastres por tipoi de amenaza
30 en Latinomérica y el Caribe (1970 - 2010)
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(www.emdat.be). Datos accesados en EM-DAT el 14 de noviembre de 2011.

Fig. 3 Porcentaje de muertos por tipo de
amenaza en en Latinoamérica y el Caribe
(1970-2010)

Fig. 4 Porcentaje de No. de Afectados por tipo de
amenaza en Latinoamérica y el Caribe
(1970-2010)
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3. PROYECCIONES DE POBLACION Y

CONSTRUCCION DE ESCENARIOS PARA LA
PLANIFICACION

na ventaja fundamental de tener en

cuenta los procesos demograficos en

la construccién y andlisis de escenarios

de evolucion futura radica en la relativa
inercia de estos procesos. El margen de error
con que puede predecirse la poblacién en un
escenario de 5 a 10 afios es muy estrecho. Los
elementos de incertidumbre en estos horizontes
temporales estan ligados principalmente a
factores exdgenos a las variables demogréficas.
En general, esos factores no afectan (o afectan
muy poco) al volumen poblacional, pero pueden
ocasionar grandes cambios en la distribucion
espacial como, por ejemplo, desplazamientos
masivos por desastres asociados a amenazas
naturales o a conflictos graves.

Desde esta perspectiva, el reconocimiento
explicito de los factores que intervienen en
las dindmicas demograficas y su expresidn
en los escenarios futuros permitiria adecuar
las estrategias de reduccién del riesgo de
desastres y de adaptacion al cambio climatico
con arreglo a la evolucién mas probable en el
tamafio, composicidn y distribucion espacial de
la poblacidn. Este conocimiento de las dinamicas
demograficas permite disefiar estrategias sobre
bases mads sdlidas y con mayor probabilidad
de éxito: una vez establecidos los parametros
demogrificos, los margenes de variacion de otros
factores se ven acotados dentro de un rango
necesario de coherencia con esos escenarios
demogrdficos.

Foto: Candice Villarreal




En suma, la incorporacion adecuada de la dinamica
demografica ayudaria a:

1. Dimensionar con mayor exactitud y ampliar
el horizonte temporal sobre el cual se debe
actuar para alcanzar objetivos de adaptacién
al cambio climatico (y eventualmente su
mitigacion). Un crecimiento mas acelerado
reduce los tiempos en que pueden llegar
a alcanzarse umbrales criticos, y por tanto
los margenes para elaborar respuestas
adecuadas, incluyendo el disefio y puesta en
practica de estrategias de gestion del riesgo.

Adoptar enfoques mds dindmicos y proactivos
para la adaptacion y gestion del riesgo, al
anticipar las diferentes trayectorias posibles
del tamano de la poblacién, su composicion y
localizacidn espacial. Asi, se pueden conseguir
estrategias mds efectivas si se cuantifica
aquella trayectoria poblacional estimada
como la mas probable.

Agregar las dimensiones humanas y sociales

a las perspectivas fisicas sobre la adaptacion,
evitando que las mismas se concentren en
la reduccion de riesgos particulares, donde
pueda prestarse una atencién insuficiente
a las poblaciones afectadas, asi como a su
composicion, caracteristicas y capacidad de
adaptacion.




4.

Combinar la dimension fisica con las
perspectivas sociales en las intervenciones,
haciendo mas especificas las acciones de
reduccion de la vulnerabilidad, respondiendo
a las caracteristicas individuales y sociales de
los grupos afectados a nivel local. El caracter
de los diferentes peligros y la exposicion al
riesgo se expresa de diferente manera segin
la localizacion de la poblacidén, la edad, el
sexo, las condiciones socioecondmicas de los
grupos y las redes sociales constituidas en
los niveles locales. El valor de estas variables
puede variar significativamente de un
contexto a otro.

Movilizar apoyos y dar énfasis en los debates y
esfuerzos para influir en la voluntad politica de
forma mas efectiva a partir de un fundamento
solido, basado en un correcto analisis de la
dinamica de la poblacién y en los escenarios
gue se derivan de esas tendencias. Se evitan
asi las simplificaciones y generalizaciones
basadas solo en el tamafo poblacional y
en promedios para cada variable a nivel
agregado.

El conocimiento adecuado de la base
demografica y su dinamica permite prever con
mayor precision escenarios complementarios
sobre el nivel de la actividad econdmica y la
cuantificacién de los activos e infraestructuras
que pueden verse afectadas por diferentes
riesgos en el horizonte temporal de
planificacion.

A continuacion, se analizaran los diferentes

componentes de la dindmica de poblacién y las
opciones que los mismos presentan en términos de
politicas y programas.

Fotos: MOCAPRED, MOCAPRED, UNFPA/Carina Wint,
RyGRHC-GTZ, PCGIR, UNICEF/Gonzalo Bell
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4. CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y PROCESO

DE URBANIZACION: variables determinantes
y sus efectos en la gestion del riesgo

4.1. Crecimiento demografico y nivel de urbanizacion en América Latina

0s picos maximos de crecimiento y de

urbanizacién se registraron en Ameérica

Latina antes que en otras regiones. Las mas

altas tasas de crecimiento de la region, del
orden de 2,76 por ciento anual, se registraron
entre los aflos 1960 y 1965; estas tasas duplican
la poblacién en 25 afios. Algunos paises como
Costa Rica, México y Venezuela registraron tasas
de 3,42, 3,36y 3,9 respectivamente, que duplican
la poblacion en periodos de entre 20y 17,7 afios.
En promedio en América Latina se registraron
también tasas de crecimiento urbano superiores
a 4 por ciento entre 1950 y 1970, y superiores
a 3 por ciento hasta 1985; con tasas de este
orden el tiempo de duplicacién es de apenas
17 afos (para el 4 por ciento, o menos aun para
tasas superiores). Las altas tasas de crecimiento
demografico de América Latina y el Caribe en la
segunda mitad del Siglo XX fueron el resultado
de una alta fecundidad y de la reduccién del nivel
de mortalidad. Este proceso de transicion de
niveles altos de fecundidad y mortalidad hacia
niveles mas bajos en ambas variables, con un
desfase temporal por el que desciende antes la
mortalidad y se acelera el crecimiento, conocido
en la literatura demografica como transicion
demogrdfica, se produjo en la regién en espacios
de tiempo relativamente reducidos y a un ritmo
muy rapido. El nUmero medio de hijos por mujer
para la regidn estaba en torno a 6 entre 1960 y
1965, y varios paises registraron una media de
mas de siete hijos por mujer. Hacia el 2010, el
numero medio de hijos por mujer esta en torno
a 2,2 y se prevé que continuard decreciendo
hasta alcanzar el nivel de reemplazo en torno a
2020. Aunque la tasa de fecundidad continuara
descendiendo por debajo del nivel de reemplazo
hasta 2050, la poblacidn total seguira creciendo,
para superar los 750 millones hacia el afio 2050.
Esto significa mds que para ese afio la regidn
contara con 160 millones de personas mas que
hoy.

Ma3s alld de la evolucién en el tamafio de la poblacién,
el proceso de urbanizacidn ha sido sin duda un factor
dominante en la dinamica demografica de las ultimas
décadas en América Latina y lo seguird siendo en las
proximas décadas. Como se menciond, la regién ha
registrado tasas de crecimiento urbano con un potencial
para duplicar la poblacién urbana en 17 afos. De hecho,
a partir de 1995 todo el crecimiento demografico de
América Latina se ha concentrado en las ciudades,
y continuard de la misma manera en las décadas
proximas. Este perfil urbano de la dindmica demografica
tiene una gran relevancia para entender los procesos
de la construccion social del riesgo de desastres, asi
como para priorizar todos los esfuerzos que puedan
ponerse en marcha para reducir la vulnerabilidad de las
poblaciones expuestas y los impactos de los factores
asociados al cambio climatico, asi como los efectos de
éste sobre la intensificacion de los riesgos.




Foto: UNFPA/Carina Wint

4.2.La expansion urbana y los riesgos de desastres

Naturalmente, este crecimiento trae consigo
desafios de gran magnitud. Pero no se trata solo
de crecimiento; el estilo de vida urbano transforma
el territorio y fragmenta el paisaje natural,
comprometiendo tanto la diversidad bioldgica
como la capacidad de los ecosistemas para moderar
las consecuencias de la actividad humana®. Las
ciudades crecieron muy rdpido y en general de
manera desordenada, con limitada capacidad para
proporcionar los servicios e infraestructuras bdsicas
a una poblacion en constante crecimiento. En gran
medida, esto ha determinado una percepcién
negativa hacia el crecimiento urbano, generando
politicas orientadas a frenar de alguna manera
esa dindamica, con la aspiracion de alimentar el
desarrollo rural. Debe destacarse que el crecimiento
de las ciudades y la mayor concentracién de
poblacién en areas urbanas no se contraponen al
desarrollo rural. Estos procesos se complementan y
estimulan mutuamente. La poblacién urbana genera
demandas de alimentos y productos primarios
que estimulan la produccién rural. Sin embargo,
la mayor productividad de la agricultura no lleva
necesariamente a la incorporacién de mas mano
de obra rural. Por tanto, una mayor produccién y
desarrollo rural no requieren de un crecimiento

proporcional de la poblacion que reside en el campo.
En contrapartida, la diversificacion y mayor dindmica
de la produccién en las dreas urbanas ofrece mejores
oportunidades de empleo e ingresos.

Fue una percepcién inadecuada de estos procesos la
que motivé que se promovieran politicas orientadas
a prevenir la migracidon hacia las ciudades. Tales
esfuerzos no se fundamentaron en un conocimiento
ajustado de los procesos demograficos e
ignoraron los datos disponibles. Como resultado,
esas politicas no han logrado detener ni el
crecimiento urbano, ni la migracion del campo
a la ciudad. Mds bien su efecto ha sido contribuir
a aumentar las dificultades de las poblaciones
urbanas pobres y deteriorar las condiciones en
que los grupos migrantes se insertan en el tejido
urbano. En 2005, se estimaba en 106 millones
de personas la poblacién que vivia en tugurios*
en los paises de América Latina y el Caribe. La
alta concentracion y las pobres condiciones de
saneamiento y de infraestructura en estos espacios
determinan una mayor vulnerabilidad y por
tanto estdn asociados a un impacto mayor tanto
econdmico como social de los desastres.

(ver Recuadro 3).

13 Hogan D. Marandola E. (Org.), 2009, Populacdo e Mudanca Climatica: Dimensbes humanas das mudancas ambientais globais. UN-

FPA, NEPO, UNICAMP, Campinas, setiembre, 2009.

14 ONU Habitat considera “un hogar de tugurio” a un grupo de personas viviendo bajo el mismo techo en una zona urbana que carece

de uno o mas de estos elementos: residencia permanente, espacio suficiente para vivir, acceso a agua no contaminada, instalaciones de

saneamiento y seguridad en la vivienda. Citado en: UNFPA 2007, Estado de la Poblacién Mundial: “Liberar el Potencial del Crecimiento

Urbano” Box 4-pag 12.



RECUADRO 3: Expansion urbana y su expresion como riesgo de desastres

El Informe de Evaluacién Global sobre la Reduccion de Riesgo de Desastres 2009 (GAR, por sus siglas en inglés)
analiza en detalle los procesos de expansidn de la urbanizacién y el aumento del riesgo de desastres, y cémo
estos se manifiestan en forma de dafios y pérdidas de activos que tienen un impacto diferencial en las personas
pobres urbanas. Uno de estos patrones se revela al analizar las pérdidas de baja y mediana intensidad, vinculadas
fundamentalmente con impactos de fenédmenos meteoroldgicos, que es probable que se magnifiquen en un
contexto de cambio climatico. Basado en estudios de caso sobre informes de pérdidas en Argentina, Colombia,
Costa Rica y México, se revela de que manera el riesgo extensivo de inundaciones estd intimamente vinculado con
una mayor escorrentia por la urbanizacién de las zonas verdes, una crénica falta de inversidn en sistemas de drenaje
que abarquen toda la ciudad, el emplazamiento de asentamientos informales y viviendas sociales en zonas de
escasa elevacion proclives a las inundaciones, asi como una gestion de los recursos hidricos de las cuencas vecinas.
Se menciona el caso del municipio de San José, en Costa Rica, donde mds del 80% de las inundaciones urbanas han
estado asociadas a un sistema de desagiie insuficiente en relacion al aumento de las escorrentias causadas por
crecimiento urbano y acumulacion de desechos sélidos. La mayoria de las pérdidas e impactos en las viviendas se
concentra en los asentamientos informales en terrenos marginales de la ciudad. El mismo informe revela patrones
de aumento del riesgo de manera concéntrica hacia la periferia de la ciudad, siguiendo la légica del crecimiento de
los asentamientos informales, que se ilustra con el caso de Cali, en Colombia, donde el incremento en el nimero de
informes de pérdidas por inundaciones desde la década de 1950s sigue el patron espacial de expansidn de la ciudad
impulsado por la ocupacién de asentamientos informales y la falta de inversidn en desagiies.

oods in Cali, Colombia since the 1950's mirroring
expansion of informal settlements in the city
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Fuente: Informe de Evaluacidn Global sobre la Reduccién de Riesgo de Desastres (Capitulo 3: Deconstruyendo los Desastres: patrones de riesgo
y tendencias en la pobreza a nivel local). Naciones Unidas, 2009.

Cabe destacar que la nocién de urbano alude
a muchos tamafios y niveles de complejidad
estructural y funcional de ciudades y pueblos, que
pueden ir de un rango de 5 mil a 20 millones de
habitantes, y de pueblos pequeiios a nodos urbanos
criticos en términos de concentraciéon de bienes y
servicios, o que suelen ser las capitales de pais o de
provincias/departamentos/estados principales. La
atencién, desde el punto de vista de riesgo urbano,
la han concitado en gran medida las mega-ciudades
o grandes areas metropolitanas, debido a su tamano
y la dimensidn absoluta de los problemas de riesgo

que ellas implican. No obstante, como se planted al
principio del documento, se ha identificado que los
centros de tamano mediano y pequefio son los que
estan contribuyendo en gran medida al aumento de
la poblacién urbana del mundo y los ultimos datos
sugieren que el riesgo se concentra y estd creciendo
mas rdpido en este tipo de centros urbanos (Mansilla,
2010)™. Esto es muy relevante desde varios angulos.

El Recuadro 4 ilustra algunos aspectos de esta
diferenciacién por tamafio de asentamientos
urbanos. Este tema va a ser retomado mas adelante.

15 Mansilla, E. 2010. Riesgo Urbano y Politicas publicas en América Latina: la irregularidad y el acceso al suelo. Estudio preparado para

el Informe de Informe de Evaluacion Global sobre la Reduccion de Riesgo de Desastres 2011.



RECUADRO 4: Patrones diferenciales de urbanizacion y riesgo en ciudades pequeinas y medianas

Segun el andlisis de datos disponibles para ocho paises de la regidn, se observa que la mayor proporcién de eventos
ocurridos en las Ultimas 3 décadas, se concentra en los municipios con areas urbanas pequefias (entre 20 mil y
100 mil habitantes) con un 45,2% de la ocurrencia total, seguida por un 34,4% de eventos que ocurrieron en areas
urbanas medianas (entre 100 mil y 1 millén de habitantes). Mientras que por otra parte, 15,1% de los eventos
totales se concentraron en las dreas de transicidn urbana (entre 10 mil y 20 mil habitantes) y Gnicamente el 5,4%
ocurrio en las areas urbanas grandes o con 1 millén o mas de habitantes.

Estos datos desmitifican la idea de que es en las grandes concentraciones urbanas donde se registra el mayor
numero de eventos, y es mucho mas consistente con las tendencias de urbanizacién que se encuentran en marcha
en América Latina, donde las grandes ciudades han comenzado a reducir significativamente sus tasas de crecimiento
poblacional, mientras que son las ciudades medias y pequefias las que estan creciendo a una mayor velocidad.

Fuente: Riesgo Urbano y Politicas Publicas en América Latina: La Irregularidad y el Acceso al Suelo. Mansilla, 2010. En: Informe Global de

Evaluacion del Riesgo de Desastres, 2011. Naciones Unidas.

4.3 El crecimiento urbano: cambios y situacion actual

La urbanizacién, en vista de su velocidad y de la
magnitud del crecimiento de las ciudades, es un
elemento clave en la construccion de escenarios
de planificacién y ordenamiento territorial. Sin
embargo, un acercamiento general a este fendmeno
norevelatodaslasaristasde esadinamica. Engeneral,
se ha considerado el crecimiento de las ciudades
como el desplazamiento masivo de poblacion del
campo a la ciudad. Asi lo han hecho la gran mayoria
de los estudios que han analizado las relaciones y
los vinculos entre urbanizacién rapida y riesgo de
desastres. No obstante, si bien es cierto que esa ha
sido la caracteristica dominante de la urbanizacion
en sus primeras etapas, en la regién en general y
en la mayoria de sus paises, el crecimiento de las
ciudades tiene su origen predominantemente en el
crecimiento natural (mayor nimero de nacimientos
gue de muertes) de la poblacién urbana.

Este es un rasgo importante de la dindmica
demogréfica de América Latina, y es relevante para
la articulacion de los escenarios de crecimiento y las
estrategias de reduccion de riesgos. Por otro lado,
es también importante notar que el crecimiento
demografico actual y el que se va a producir en las
préoximas décadas es mayoritariamente resultado
de cambios en la estructura etaria edades de la
poblacién, y que el crecimiento demografico de los
paises se establecera en las ciudades. Naturalmente,
no se trata de un patrén universal de dindmica
demogréfica y se pueden encontrar multiples
variaciones de un contexto a otro, por lo que cada
caso debe ser examinado de manera especifica.

Aunque en un nimero menor de paises y con peso
demografico decreciente, la migracién interna es
aun un factor importante en el crecimiento de
algunas ciudades. Ademas, hay otros movimientos
gue tienen importancia relevante en &ambitos
especificos. La migracién urbana-urbana en muchos
paises juega un rol importante en la configuraciéon
del espacio y del riesgo. De la misma manera, la
migracion internacional es un factor relevante
en la conformacion de algunos entornos urbanos
de paises de la regidon. Por otra parte, la dinamica
urbana atrae a un numero grande de personas que
no reside en las ciudades, se trata de “presentes” no
residentes que suman a la exposicion al riesgo en
estas dreas. Asi, la matriz de factores demograficos
se puede ampliar segun las situaciones locales. En
ciertos contextos el proceso de envejecimiento
poblacional es importante, y la segregacidn asociada
a diferentes variables socioecondmicas y culturales
puede conformar espacios urbanos con dindmicas
y caracteristicas particulares. Todos estos factores
influyen de forma variable en la conformacidn social
del riesgo ante amenazas naturales.

Otro rasgo muy importante que sera desarrollado
a continuacién, es que el crecimiento urbano
no es homogéneo entre los diferentes grupos
socioecondémicos. Los niveles mas altos de
fecundidad se encuentran en los estratos de bajo
nivel de ingresos y niveles mas bajos de educacion.
Estos puntos seran desarrollados en mayor detalle
en las secciones siguientes donde se analizan los
otros factores de la dindmica demografica.
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os factores del crecimiento demografico

estdan asociados con la natalidad, la

mortalidad y las migraciones. La reduccién

de la mortalidad se persigue como un
objetivo general legitimado en principios éticos,
de manera que una reduccion en el crecimiento
poblacional tiene como opciones de politica solo
la natalidad y las migraciones. La natalidad se
percibe en general como expresion del nivel de
fecundidad de la poblacién, aunque veremos
que otros elementos como la distribucion
por edades de la poblacidn y los patrones de
nupcialidad pueden ser variables muy relevantes.
Estos factores influyen en el crecimiento de la
poblacién total, y naturalmente en el crecimiento
urbano, aunque con diferente intensidad. Al
crecimiento urbano se suma la reclasificacion
como urbanas de dareas y poblaciones antes
consideradas rurales y la absorcién de dareas
aledafias por los espacios urbanos de ciudades
en crecimiento. La migracidn interna juega un
rol importante en la redistribucion espacial de
la poblacién, y la migracion rural urbana es un
factor preponderante en el crecimiento urbano,
especialmente en las etapas iniciales y durante
el periodo de mds rapida expansidon de la
urbanizacién.

5.1 La fecundidad y sus
diferenciales sociales

Se ha destacado que una parte importante del
actual crecimiento demografico de la region se
debe a cambios en la distribucidon por edades,
que llevan a aumentar la poblacién en edad
reproductiva, manteniendo el crecimiento
aun cuando la fecundidad estd descendiendo.

5. FACTORES DEL CRECIMIENTO
DEMOGRAFICO Y URBANO

Mas arriba se menciond que parte dominante del
crecimiento urbano actual se deriva del crecimiento
natural de las ciudades. Pero este es solo un
aspecto de las caracteristicas del crecimiento. El
numero de hijos por mujer en la region y dentro
de cada pais varia de forma sustancial. El nivel de
fecundidad desciende —incluso por debajo del nivel
de reemplazo®® en varios paises— como resultado de
gue cada vez mas parejas tienen solo un hijo o no
tienen hijos. Sin embargo, aiin hay muchas familias
gue contindan con regimenes de fecundidad por
encima de tres o cuatro hijos. Sistematicamente,
los niveles mas altos de fecundidad se observan en
los sectores pobres y de menor educacidn. Puesto
gue esos grupos sociales son los que constituyen la
mayor proporcidn de los residentes de tugurios, se
puede afirmar que el crecimiento de la poblacién
de estas areas es sensiblemente mas elevado que
en otras partes de la ciudad. Esto hace que no
solamente el crecimiento demografico futuro sera
urbano, sino que ademads, en su gran mayoria, se
concentrard en los sectores pobres de la ciudad. Esto
tiene implicaciones importantes para las estrategias
de reduccién del riesgo, donde los vinculos entre
el incremento de vulnerabilidad al impacto de
amenazas naturales asociado a la urbanizacion de
la pobreza estan bien documentados®’. El Recuadro
5 muestra de forma sindptica la relacion entre los
factores de riesgo de desastres para las personas
pobres en zonas urbanas.

Los datos revelan un nivel de fecundidad no deseado
alto entre los grupos pobres y de menor educacion.
La necesidad no satisfecha de planificacion familiar
alcanza 10 por ciento en la regién, con 20,3 por
ciento en el Caribe y 13,2 por ciento en América
Central. La carencia de informacién y/o de acceso
a medios de planificacion familiar contribuye a
tasas de fecundidad no deseada elevadas, que

16 El nivel de reemplazo se denomina en demografia a la situacion en que la tasa global de fecundidad desciende a niveles por
debajo de 2,1 hijos por mujer. La fecundidad por debajo del reemplazo, dependiendo de la estructura por edades de la poblacién en un
mediano plazo, llevara a una tasa de crecimiento natural negativa de la poblacion.

17 El Informe Global de Evaluacion del Riesgo de Desastres 2009 (GAR 2009, Naciones Unidas) dedica gran parte de sus contenidos
al analisis de los vinculos entre pobreza y riesgo y brinda evidencia empirica de cdmo ambos se retroalimentan tanto en entornos
urbanos como rurales (vinculo al GAR 2009: http://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/report/index.php?id=9413)



afectan principalmente a las poblaciones pobres. El
analisis de las Encuestas Demograficas y de Salud
(DHS) realizadas en la region, indica que los niveles
de fecundidad serian sensiblemente mas bajos si
las mujeres pudieran prevenir los nacimientos no
deseados®. Las mayores diferencias se observan

en Bolivia, 2003, donde la fecundidad total era 3,8
frente a una fecundidad deseada 2,1; en Haiti (2005-
06), la fecundidad total ascendia a 3,9 frente a una
fecundidad deseada de 2,4; Peru, 2004-2008, la
fecundidad total era de 2,6 y la deseada de 1,7 (las
fechas sefialadas indican la fecha de las encuestas).

RECUADRO 5: Factores de riesgo de desastres en contextos urbanos pobres

Aspecto de pobreza urbana

Repercusiones de riesgo
cotidiano

Repercusiones de riesgo de desastres

1. Ingresos inadecuados y a menudo variables
que impiden cubrir las necesidades basicas
(alimentos, agua potable suficiente, renta,
transporte, acceso a letrinas, honorarios
escolares); provocan endeudamiento, cuya
devolucién reduce de forma considerable

los ingresos disponibles para cubrir las
necesidades; y/o incapacidad para hacer
frente al incremento en los precios de los
articulos basicos.

Escasos recursos disponibles
para el pago de una vivienda,
que en zonas urbanas se
traduce en ocupar viviendas
de la peor calidad en barrios
ubicados en las zonas

menos ventajosas, es decir,
viviendas de escasa calidad
en asentamientos ilegales
ubicados en zonas precarias,
sin infraestructura ni servicios.

En la mayoria de ciudades y numerosos centros
urbanos de paises de ingresos medianos y
bajos, las viviendas de bajo coste se ubican

en terrenos propensos a inundaciones,
deslizamientos de tierra y demas amenazas,

en parte debido a su ubicacidn y en parte

por la falta de cobertura publica en cuanto a
infraestructura y servicios. Las viviendas suelen
ser de escasa calidad, y por tanto tienen un
elevado indice de riesgo ante tormentas o
vientos fuertes y terremotos.

2. Una base de activos inadecuada,

inestable o arriesgada (activos materiales

y no materiales, entre otros el rendimiento
escolar y la vivienda) de personas, hogares

o comunidades, incluidos los activos que
ayudan a los grupos de ingresos bajos a hacer
frente a precios o ingresos variables.

Capacidad muy limitada para
afrontar choques o estrés en
la vida cotidiana, incluyendo
la subida de precios o la
reduccién en los ingresos,
lesiones o enfermedades.

Capacidad muy limitada para afrontar los
desastres.

3. Viviendas de escasa calidad, a menudo
poco seguras e incluso peligrosas, con
condiciones de hacinamiento.

Elevado indice de riesgo ante
accidentes fisicos, incendios,
fendmenos meteoroldgicos
extremos y enfermedades
infecciosas.

Alto riesgo de que un incendio doméstico
afecte a la totalidad del asentamiento; las
condiciones de vida favorecen la transmision de
enfermedades, y pueden provocar epidemias.
Las viviendas corren el riesgo de sufrir dafios

o derrumbamiento a causa de tormentas y
terremotos.

4. Infraestructuras “publicas” insuficientes
(agua corriente, saneamiento, alcantarillado,
carreteras, caminos, etc.), que sirven para
incrementar la carga de salud y muchas veces
también la carga de trabajo.

Riesgo elevado por agua
contaminada, saneamiento
inadecuado, inundacion

de la vivienda por falta de
alcantarillado.

La falta de infraestructura suele ser el principal
factor causal de las inundaciones. La ausencia
de carreteras, caminos y alcantarillas dificulta la
evacuacién en caso de alerta o desastre.

5. Servicios basicos insuficientes, como
centros de dia, escuelas, formacion
profesional, atencion sanitaria, servicios
de emergencia, transporte publico,
comunicaciones, fuerzas de orden publico.

Carga excesivamente alta

de problemas de salud por
enfermedades y lesiones a
causa de falta de tratamiento,
incluyendo la respuesta de
emergencia.

Falta de atencion sanitaria, servicios de
emergencia y de preparacion ante desastres
que deberian aportar una respuesta rdpida ante
los desastres (ademds de jugar un papel en la
reduccidn del riesgo de desastres).

6. Red de seguridad limitada o inexistente
para garantizar el consumo minimo si
disminuyen los ingresos, asi como acceso

a vivienda, atencion sanitaria y demas
prestaciones basicas cuando se carece de los
medios econémicos para sufragar tales gastos
(en su totalidad o en parte).

Capacidad muy limitada para
afrontar impactos o estres en
la vida cotidiana, incluyendo
la subida de precios o la
reduccién en los ingresos,
lesiones o enfermedades.

Capacidad muy limitada de recuperacion tras
los desastres: por ejemplo, incapacidad para

adquirir agua y alimentos suficientes; o para

reconstruir viviendas y medios de vida.

impulsan el riesgo. Naciones Unidas, 2009.

Fuente: Adaptado del Informe Global de Evaluacién del Riesgo de Desastres - Capitulo 4: Lo Esencial de la Cuestion: los factores subyacentes que

18 Westoff, C.F., 2010: Desired Number of Children: 2000-2008, ICF Macro, Calveston, Mariland, USA.



La Figura 5 y la Tabla 1 muestran los niveles y diferenciales de la fecundidad observada y la fecundidad desea-
da, segun nivel de educacion y quintiles de riqueza, de acuerdo a los datos de la Encuesta Demogréfica y de

Salud Familiar del Perd del 2009.

Figura 5
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Fuente: Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar del Pert del 2009.




Los patrones de las diferencias observadas en
Peru segln categorias socioecondmicas se repiten
en mayor o menor escala en otros paises de la
regiéon para los cuales se tienen datos. Se trata de
variaciones que reflejan la privacion del ejercicio
de un derecho humano reconocido: poder decidir
sobre el niumero de hijos que se desea tener, y
tener acceso a los medios que permitan realizar
esas decisiones, es decir, ejercitar ese derecho. La
privacion de informacion y/o acceso a los medios
para ejercer ese derecho contribuye a aumentar el
numero de personas con necesidades insatisfechas
y el nimero de nacimientos en los grupos que
viven en condiciones de mayor vulnerabilidad,
incrementando los desafios presentes y futuros
para mejorar los servicios y la calidad de vida, asi
como reducir la vulnerabilidad y contribuir a Ia
sostenibilidad del medio ambiente y del desarrollo.

Los datos disponibles permiten afirmar que en
la actualidad no solamente la mayor parte del
crecimiento urbano se origina en la ciudad misma
y no por la llegada masiva de migrantes, sino
que ademas ese crecimiento se concentra en los
sectores pobres de la poblacion urbana, en parte
como resultado de carencias en el acceso a servicios
de salud reproductiva, con niveles significativos de
fecundidad no deseada. Aun en los casos de paises
donde la migracion desde el campo es importante,
este rasgo se mantiene: la poblacién rural pobre,
con alta fecundidad, migra a la ciudad y suma ese
comportamiento demografico al de los pobres
urbanos.

El mayor costo social de la fecundidad no deseada
recae sobre las mujeres, y se traduce en una mayor
mortalidad y morbilidad materna y en mayores
cargas domésticas. Esto se suma al hecho que las
mujeres, principalmente por factores sociales,
estdn en grupos de mayor vulnerabilidad ante
los desastres (junto a nifios y ancianos). Ello tiene
relevancia no solo para la elaboracidon de planes
prospectivos de ordenamiento urbano y reduccién
de riesgos, sino también para las politicas sociales en
temas como la salud o la equidad de género. Como
se vera mas adelante, las perspectivas de éxito tanto
para la reduccion de los riesgos asociados al cambio
climdtico como para la reduccién de la pobreza y
el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
requieren una articulacion estrecha de programas
gue generalmente se manejan desde esferas aisladas
de la politica publica.

De esta breve sintesis de la experiencia de la regiéon
se puede deducir que hay un patron general de
descenso en las tasas de crecimiento tanto de
la poblacidon total como de la poblacidn urbana.
Todos los paises van a continuar creciendo y para
el aflo 2050 se habran sumado 160 millones de
personas mas (es decir en menos de 40 afios se
requiere el equivalentes a casi 23 ciudades del
tamano de Santiago de Chile o Bogota o mds de 100
como Ciudad de Panamd). Todo ese crecimiento
estara concentrado en las ciudades y, dentro de
las ciudades, principalmente entre los grupos
urbanos pobres. Sin embargo, los diferentes ritmos
observados y la variada situacion actual por paises y
dentro de cada pais por grupos sociales, determinan
una gran diversidad de situaciones. Por ejemplo, en
los paises de la regién donde la poblacién urbana
es aun inferior a dos tercios del total, el efecto de la
migracién rural urbana puede ser aun significativo.
Seria inadecuado aplicar generalizaciones a partir
de las tendencias medias de la regidn a contextos
y situaciones especificas o tendencias nacionales.
Varios paises ya registran tasas de fecundidad por
debajo del nivel de reemplazo y los grupos que
mantienen tasas relativamente altas no compensan
la reduccion general de los otros sectores. En
estos paises, el crecimiento demogréfico se origina
solo en la evolucion de la estructura por edades.
Aun en los casos en que estamos en presencia de
un crecimiento predominantemente derivado de
la coyuntura de una estructura por edades con
creciente porcentaje en edades reproductivas, la
proporcion de hijos nacidos de los grupos pobres es
relativamente mayor que en otros grupos sociales.
Auln hay paises en los que la fecundidad es alta, y
los niveles de fecundidad no deseada permanecen
elevados. En varios paises la fecundidad se inicia
a edades tempranas, con niveles importantes de
embarazo adolescente. Todas estas situaciones
demandan la atencién de las politicas sociales y
sanitarias, y tienen implicaciones importantes en las
tendencias demograficas.

Dada la enorme diversidad que presentan las
dindmicas de poblacién segun el pais, ya que
incluso en algunos la incidencia de la migracion en
la urbanizacion es todavia elevada, la construccidn
de escenarios y el disefio de estrategias deberan
apoyarse en un analisis especifico de cdémo actua
cada uno de los factores de la dindamica demografica
en cada situacion particular.



Como ya se menciond, los cambios que se
producen en la estructura de la poblacién por
grupos de edades son un determinanteimportante
de las actuales tasas de crecimiento demografico.
Sin embargo este componente de la dindmica
demogrifica tiene multiples connotaciones, mas
alld de su impacto sobre el crecimiento de la
poblacién. Los patrones de consumo y los niveles
de consumo también varian segun los grupos de
edades. Por tanto, el impacto de la poblacién
sobre la sostenibilidad ambiental estd afectado
por la composicién por edades de la poblacion. La
incorporacion de las dindmicas poblacionales en
las estrategias de adaptacion o mitigacion deben
tomar en consideracién no solo el nimero de
personas sino también su distribucidn por edades.
Mas aun, la vulnerabilidad varia también segun los
grupos de edades, asi las estrategias para reducir
los riesgos deben igualmente informarse de la
distribucidn etaria de la poblacién. Por otro lado,
esta distribucidon cambia en diferentes sectores de
la ciudad. En algunas dreas urbanas los hogares
tienen una estructura muy envejecida, mientras
gue en otros sectores la mayoria de los hogares
estan formados por parejas jévenes con hijos
pequefios. Todos estos datos quedan reflejados en
los censos de poblacién. Un analisis de los mismos
y el geo-referenciamiento de los sectores censales
permiten mapear estas caracteristicas para areas
pequeiias del espacio urbano y relacionar las
caracteristicas demograficas con las fisicas para
delinear los perfiles de riesgo y vulnerabilidad.

La estructura de los hogares estd también
relacionada con los grupos etarios, y constituye
asimismo un elemento de relevancia. El mismo
numero de personas en un area puede constituir
una cantidad variable de hogares, segun se trate
de familias extensas, que incorporan miembros
de diferentes generaciones, o de hogares
nucleares. El nivel de consumo de esos hogares
es diferente, su impacto sobre la sostenibilidad
ambiental varia en consecuencia, y al mismo
tiempo distintas estructuras de hogares exigen
diferentes ajustes en las estrategias de reduccion
de los riesgos. Asi, por ejemplo, los divorcios
provocan cambios en la estructura de los hogares,
con la constitucion de dos hogares con perfiles
diferentes a los del grupo familiar anterior, y con
un consumo agregado también diferente aunque
el numero de personas no ha variado. Por tanto,

resulta de gran importancia el andlisis de la estructura
por edades de las poblaciones en las dreas especificas de
intervencién, como también lo es la composicion de esos
hogares. Estos factores pueden tener comportamientos
muy diferentes, variando sensiblemente de una zona a
otra de la ciudad. A su vez, la vulnerabilidad diferencial al
impacto de amenazas naturales de ciertos grupos de la
poblacidn como nifos, mujeres y ancianos aparece bien
documentada en los estudios sobre reduccién de riesgos,
por lo que no nos extenderemos en este punto, pero es
un criterio importante en los procesos de evaluacién
de la vulnerabilidad y las capacidades para la definicién
de niveles de riesgo. Existen perfiles diferenciales
de vulnerabilidad por edades, asociados a amenazas
especificas, como es el caso de las temperaturas extremas
—que afectan mas a adultos mayores-, que en un contexto
de cambio climatico, se hacen aun mas relevantes. De
la misma manera, la conformacién y la composicion de
los hogares, y como estructuran sus oportunidades de
ingreso son claves para entender la configuracion del
riesgo de desastres y han sido conceptualizadas bajo el
denominado “modelo de acceso” (ver Recuadro No. 6 ).

Recuadro No 6. EL MODELO DE ACCESO

Y LA VULNERABILIDAD DIFERENCIAL

A diferencia del modelo de Presion y Liberaciéon (PAR), que
se mostréo esquemadticamente en la Fig. 1 al principio del
documento, el modelo de acceso es un andlisis mas amplio
de cdmo la vulnerabilidad humana es generada por procesos
econdmicos y politicos que asignan activos, ingresos y otros
recursos a la sociedad. También permite integrar la naturaleza
en la explicacién de los impactos de las amenazas, evitando
la simplificacién excesiva del modelo PAR, el cual sugiere en
su version esquematica, que el evento peligroso es aislado y
distinto de las condiciones que crean vulnerabilidad. En el
modelo de acceso, las amenazas por si solas alteran el conjunto
de recursos disponibles para los hogares (por ejemplo, la
destruccion de cosechas o tierra por inundacién), y alteran los
patrones de recuperacién de diferentes grupos de personas.
El argumento del modelo es que menos acceso a recursos, en
ausencia de otras compensaciones para ofrecer condiciones
seguras, conduce a mayor vulnerabilidad. En ese contexto, el
modelo de acceso permite mostrar cémo los sistemas crean
las condiciones en las cuales las amenazas tienen un impacto
diferencial sobre diversas sociedades y diferentes grupos
dentro de la sociedad, y la importancia del andlisis de variables
como género, edad, clase o etnicidad en la explicacion de
la vulnerabilidad diferencial al impacto de amenazas. En la
publicacién ya citada de Blaikie et. al. se explica en detalle el
modelo de acceso utilizando como submodelo el “hogar”, como
marco conceptual para explicar vulnerabilidad a desastres.

Fuente: Blakie et.al., 1996 (Capitulo 3: Acceso a los Recursos y Supervivencia
ante la adversidad).



Foto: UNISDR/J. J. Trelles
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6. POLITICAS PUBLICAS, DINAMICAS

DEMOGRAFICAS Y REDUCCION DE RIESGOS

a desagregacion de los componentes de
la dindmica demografica permite delinear
intervenciones especificas para incidir
sobre cada uno de esos componentes,
con resultados mas eficaces para influenciar las
tendencias de crecimiento. Por el lado de los
niveles de fecundidad, alin en los paises con
una tasa de fecundidad en torno al nivel de
reemplazo, existen grupos poblacionales con
niveles importantes de fecundidad no deseada.
Garantizar el acceso a los servicios de salud
reproductiva para esos sectores contribuye a
promover el empoderamiento y el ejercicio
del derecho a la salud -y la salud reproductiva
en particular- para esos grupos mas relegados.
Esto tiene un impacto importante también en
la reduccién del nivel de mortalidad materna e
infantil y en la equidad de género —ademas de
en el crecimiento demografico— y contribuye a
extender el horizonte temporal paraimplementar
medidas de adaptacion y reduccién de riesgos.

Foto: UNICEF/ Gonzalo Bell

Se pueden reducir los efectos que la estructura
por edades producen sobre el crecimiento
mediante politicas orientadas a invertir en
salud reproductiva (y reduciendo por tanto la
fecundidad adolescente) y en la capacitacion
de los jévenes, alargando su permanencia en el
sistema educativo y postergando la nupcialidad
y la edad de inicio de la reproduccién. Estas
medidas contribuyen al fortalecimiento del
capital humano y establecen las bases para
materializar los beneficios potenciales del bono
demografico, derivado de una estructura etaria
con alto porcentaje de poblacién en las edades
econdmicamente activas, que incide en un mayor
crecimiento econdmico. Estas medidas pueden
contribuir simultdneamente a las estrategias
de reduccidn de riesgos y de adaptacién y a
acelerar el crecimiento econdmico y el desarrollo

sostenible de los paises en fase de transicion. Foto: UNICEF/ Gonzalo Bell




Una fecundidad no deseada alta y una falta de
inversiones en infraestructura bdsica contribuyen a
reproducir las condiciones de los tugurios e impulsan
un crecimiento mds rapido de los mismos. Haran
falta programas bien disefnados para ralentizar el
crecimiento, lo cual permitird ganar un tiempo
valiosisimo para la adecuacién de estrategias de
reduccion del riesgo y el desarrollo de medidas de
adaptacion. Es importante que los actores politicos
y tomadores de decisidon reconozcan cuanto antes
el cardcter estructural e irreversible del proceso de
una urbanizacidn rapida. Ello evitara gastar tiempo y
energias tratando de prevenir de manera infructuosa
el crecimiento urbano. La falta de politicas
adecuadas, o la aplicacion de politicas erradas,
contribuye con mucha frecuencia a que la poblacion
urbana pobre continle con un crecimiento alto y
enfrentando mayores dificultades. En este escenario
el nimero de habitantes urbanos en tugurios
continuard expandiéndose. Es necesario reconocer
que  “la urbanizacién puede ser critica para el

crecimiento econdmico, la reduccion de la pobreza,
la estabilizacidn del crecimiento demografico y para
la sostenibilidad en el largo plazo. La realizacién
de este potencial requiere una actitud diferente
por parte de los responsables politicos“*. Solo si
se acepta el crecimiento urbano y se reconocen
las ventajas que éste puede ofrecer, sera posible
llevar adelante politicas adecuadas que permitan
potenciar las ventajas econdmicas y los beneficios
ambientales de la concentracion de la poblacién en
zonas urbanas y encauzar el crecimiento futuro de
manera que se evite en lo posible la proliferacién
de tugurios y la concentracién de los problemas
sociales y ambientales asociados a un crecimiento
desordenado y carente de la infraestructura y
los servicios basicos. Una gobernabilidad urbana
deficiente y la degradacién ambiental constituyen
desafios que hay que abordar desde una perspectiva
holistica de aumento de la resiliencia y reduccién de
la vulnerabilidad de las ciudades

(ver Recuadro 7).

RECUADRO 7: Gobernanza urbana deficiente y degradacion ambiental

- impulsores del riesgo urbano

La mayoria de las ciudades de los paises en desarrollo han conseguido absorber el crecimiento urbano tnicamente
mediante la proliferaciéon de asentamientos informales. La ubicacidn de tales asentamientos en zonas propensas
a las amenazas, junto con la vulnerabilidad de viviendas y servicios locales y la ausencia de infraestructura
necesaria para reducir las amenazas, configuran el riesgo de desastres en zonas urbanas. La pobreza limita la
capacidad de muchos hogares en estas ciudades para acceder a terrenos adecuadamente ubicados y viviendas
seguras. Sin embargo, la traduccion de la pobreza en riesgo viene condicionada por la capacidad de las autoridades
municipales y locales para planificar y regular el desarrollo urbano, permitir el acceso a terrenos seguros y
proporcionar infraestructura y proteccion de manera que reduzcan las amenazas para los hogares pobres.

Los asentamientos informales, las viviendas inadecuadas, la ausencia de servicios y la mala salud no solo son
reflejo de la pobreza, sino también de las deficiencias en la planificacion y la gestién del crecimiento urbano. La
concentracion del capital privado y de las oportunidades econdmicas en una ciudad no generan por si misma
los medios institucionales necesarios para garantizar que la disponibilidad de terrenos para las viviendas, de
infraestructuras y de servicios se mantenga a la par del crecimiento urbano, ni genera el marco normativo
necesario para garantizar una adecuada gestion de los riesgos ambientales, laborales y naturales creados para
el crecimiento urbano. Por otro lado, la capacidad para aportar servicios tanto de abastecimiento como de
regulacion en zonas urbanas esta disminuyendo. El declive de los ecosistemas incrementa los niveles de amenaza
y reduce la resiliencia, constituyendo por lo tanto un factor subyacente del riesgo.

Adaptado del Informe de Evaluacion Global sobre la Reduccién de Riesgo de Desastres 2009, Naciones Unidas

19 Martine G. et al. (Ed.), 2008. The New Global Frontier: urbanization, poverty and environment in the 21st century. London:
Earthscan, 2008.



Se puede lograr un éxito mayor mediante la
“participacién activa de los pobres de la ciudad
en las politicas publicas orientadas al desarrollo
y el ordenamiento urbano, logrando el firme
compromiso de los tomadores de decisidon a nivel
nacional y local”?®. Todo esto requiere abandonar
perspectivas enfocadas en la migracion y trabajar
sobre los componentes internos del crecimiento
de las ciudades, incorporando tanto la distribucion
etaria como la fecundidad, poniendo especial
atencién a las dindmicas diferenciadas de cada
sector y grupos sociales urbanos, y atendiendo a las
necesidades de los pobres urbanos, especialmente
el acceso a una vivienda digna.

Un enfoque basado en derechos humanos vy
atencién a necesidades insatisfechas de los grupos
urbanos pobres debe articular las estrategias de
reduccion de riesgos, los planes de ordenamiento
territorial y las propuestas de politicas sociales y
demograficas. A medida que la pobreza se urbaniza,
la estructura de los ingresos y el consumo familiar
cambia de forma drdstica, aumentando el segmento
de ingresos dedicados a vivienda y servicios bdsicos.
Desde esta perspectiva, el acceso a una vivienda
digna es quizas la necesidad mds critica de los
pobres urbanos. Para ellos “un punto de partida de
importancia vital es tener un techo y un domicilio
habitable a partir de los cuales aprovechar lo que
la ciudad puede ofrecerles en materia de empleo,
ingresos, infraestructura, servicios y recreacion”?.

El crecimiento de la poblacién urbanay la tendencia
de reduccion de la densidad urbana y expansion
rapida de la superficie ocupada por las ciudades
exigen respuestas creativas: “la poblacién urbana
del mundo aumentard un 72 por ciento mientras
la superficie de las zonas edificadas donde viven
100.000 o mas personas podria aumentar en un 175
por ciento”??. En este escenario los planificadores
deberan adoptar una actitud proactiva y de largo
plazo a fin de garantizar el derecho a la ciudad. Como
sefala el Informe del Estado de la Poblacién Mundial
2007 de UNFPA, es imprescindible reposicionar
la planificacion urbana y regional, considerando

20 Martine G. et al. (Ed.), 2008, op.cit.

21 UNFPA, 2007: Liberar el Potencial del Crecimiento Urbano, op.cit.

a la “ciudad-region” en un plano de negociacion
y cooperaciéon entre gobiernos adyacentes que
atiendan a las necesidades basicas, especialmente
de las poblaciones pobres. Ello debe hacerse desde
una perspectiva de uso sostenible del espacio social.
Se debe planificar para que el crecimiento previsto
pueda acomodarse en el espacio de una manera tan
eficiente y equitativa como sea posible. Se deberan
establecer emplazamientos seguros y aptos para
viviendas de bajos ingresos. La aplicacion de este
enfoque puede encontrarse condificultades mayores
en las grandes metrdpolis, por la relativa escasez del
espacio, los precios del suelo y la incidencia de las
inversiones especulativas. Sin embargo, en ciudades
medias y pequeiias hay mayor disponibilidad de
espacio y su precio es aun accesible. Todo ello,
sumado a que la dinamica de crecimiento en estas
ciudades estd siendo mas importante, abre muchas
oportunidades para aplicar este enfoque pro-activo
y de visién futura.

Ademas de la cooperacién estrecha entre gobiernos
adyacentes, se requiere la participacion de los
residentes locales y la articulacién de diferentes
sectores publicos. Se deben contemplar criterios
de interés social y ambiental que permitan la
disponibilidad y distribuciéon de suelo —dotado de
servicios— para viviendas de interés social. Los planes
prospectivos deben contemplar consideraciones
fisicas de clasificacion de los espacios, las condiciones
y los factores de riesgo, asi como la incorporacién
de los criterios de reduccidn de riesgos, incluidos
codigos antisismicos —si los espacios geograficos
asi lo requirieran— en los planes de vivienda de
interés social (ver el Recuadro 8 y el Recuadro 9,
sobre opciones de intervencion desde la gestidn
prospectiva del riesgo).

De la misma manera, las intervenciones correctivas
sobre el riesgo ya manifiesto en las ciudades deben
ir acompafiadas de medidas que aborden las causas
de fondo o factores subyacentes del riesgo (como
pobreza; degradacién ambiental; violencia; etc.) que
permitan generar condiciones de resiliencia de cara
al futuro.

22 Angel, S, Shepard, S. C. y Civco, D. L., 2005: The Dynamics of Global Urban Expansion, Washington, D.C. Departamento de

Transporte y Desarrollo Urbano, Banco Mundial.

23 Angel, S., 2008: “Preparing for Urban Expansion: A Proposed Strategy for Intermediate Cities in Ecuador, en Martine, G et all.

The New Global Frontier, Earthscan, London, 2008.



RECUADRO 8: ORDENAMIENTO URBANO CON CRITERIOS DE RRD

Quito y su Atlas Infogrdfico- A partir de un Acuerdo Constitucional que en 1978 declard a la ciudad Distrito
Metropolitano, se inicié el trabajo que culmind con la presentacidn del Atlas Infografico de Quito, que sirve
para planificar el desarrollo futuro de la capital. Este proyecto es el resultado del trabajo multidisciplinario del
Instituto Panamericano de Geografia e Historia (IPGH), Seccion Nacional del Ecuador, junto con el Instituto Geo-
grafico Militar de ese pais, el llustre Municipio de Quito y el Instituto Francés de Investigacion Cientifica para el
Desarrollo (ORSTOM), ademas de la cooperacion de otras entidades. El producto final es un extenso documento
grafico, con mapas en escalas desde 1: 1.000 hasta 1:50.000, que describen en detalle aspectos geograficos, de-
mograficos y socioecondmicos de la ciudad de Quito, incluyendo un capitulo referente a las amenazas naturales
a las que esta expuesta esta urbe de mas de 2 millones de habitantes. La importancia de este Atlas se demostré
en su incorporacion legal a la planificacién urbana de Quito.

Fuente: Proyecto Manejo de Servicios Ambientales para Poblaciones Vulnerables en Ciudades de América Central- FEMICA-BID-CEMA.

2004.

Hasta hoy, las respuestas a estos desafios no han
sido todo lo eficaces que seria necesario. Y es que
estos desafios no podran resolverse de manera
espontanea ni atomizada. Tanto gobiernos como
organismos internacionales tienen un rol en este
proceso. “No existe una ‘mano invisible’ que
encauce el crecimiento urbano de acuerdo a las
necesidades de la sociedad, las responsabilidades
intergeneracionales o las cuestiones de género”?.
Una respuesta adecuada a estos desafios exige una
intensa y extensiva participaciéon de actores, que
incluyealaspoblacionesdirectamente afectadasylos
planificadores urbanos y nacionales, pero va mucho
mas alla. Intervenciones concebidas para moderar
la dindmica demogréfica requieren la contribucién
de los sectores de salud y educacion. La adecuacion
fisica para reducir la vulnerabilidad y el impacto de
los riesgos exigen también la participacién de los
organismos de planificacion local y nacional, asi

24 UNFPA, 2007: Liberar el Potencial del Crecimiento Urbano, op.cit.

como el sector viviendas e infraestructura en su
contribucion a brindar los servicios y promover el
acceso a una vivienda digna. La iniciativa privada
tiene también un rol importante, pero enmarcado
en normativas y reglamentaciones que garanticen la
sostenibilidad y la gestiéon adecuada del riesgo. En lo
gue respecta al acceso y uso sostenible del espacio,
el accionar del mercado debe ajustarse a las politicas
ambientales y sociales en las cuales debe participar
y contribuir.

A nivel regional y global se estd promoviendo el
desarrollo de mecanismos de coordinacion y didlogo
multisectoriales y multi-actor (multi-stakeholder),
como son las plataformas nacionales de reduccion
del riesgo de desastres, que estan propiciando una
participacion mas activa de estos sectores en torno
a la reduccién de riesgos y la adaptacion al cambio
climatico®.

25 Sanahuja, H. 2010.-Plataformas Nacionales de Reduccién de Riesgo de Desastres: un andlisis critico a cinco afios de la adopcion

del Marco de Acciéon de Hyogo. Estudio comisionado por UNISDR Américas e IFRC



RECUADRO 9: AMENAZAS CLIMATICAS Y RESPUESTAS ADAPTATIVAS SECTORIALES

Ejemplos para el caso de eventos de lluvias intensas, cuya probabilidad asociada al CC proyectado es alta

Impulsores de exposicion
urbana y vulnerabilidad

Consecuencias para las
ciudades si no se tratan

Sectores involucrados

Muestras de respuestas adap-
tativas

(no es exhaustiva)

Inversion relativa

Nivel/costo

Crecimiento urbano
rapido conducente a
asentamientos informales
en tierras marginales

sin caminos o sistemas

de drenajes, o desaglies
bloqueados con residuos y
salinizados.

Inundaciones y
deslizamientos
exacerbados

Ordenamiento territorial;
salud publica; gestién de
emergencias

Desarrollo y puesta en vigor
de planes de ordenamiento
territorial adecuados

que: a) estan basados en

una comprension de las
vulnerabilidades al cambio
climatico; b) incentivos
efectivos desarrollos de
uso-mixto densos en areas
resilientes, y c) incorporar
enfoques de planificacion
ecoldgica fuera de los limites de
la ciudad (por ejemplo, gestion
de cuencas para villas a nivel
en la periferia de la ciudad,

o proteccion de manglares y
humedales cercanos a la linea
costera)

Alto, incluye inversién
politica y en personal

Medio a alto

Bajo

Infraestructura de drenaje
pluvial no apta para resistir
el escurrimiento actual o
futuro, amplificado por la
deforestacion /degradacion
de los mecanismos
naturales de filtro de aguas
de tormenta

Aumento de la

escorrentia en ausencia
de suelo con vegetacién

Aumento de las
inundaciones

Salud, gestion de residuos
sélidos

Gestidn de recursos
naturales

Inversion en
“infraestructura verde”

y planificacion de
ecosistemas para mejorar
la funcion de filtros
naturales (por ejemplo,
plantacién en contornos;
terrazas; y aforestacion
para control de erosion)

Bajo (plantacion localizada)

a alto (infraestructura o
aforestacion de gran escala),
con co-beneficios econdémicos y
ambientales s

Calidad estructural baja de
las casas, especialmente en
asentamientos informales

Pérdida de vidasy de la

propiedad

Vivienda, gestion de
emergencias

Requerimientos sobre
riesgo mas estrictos para
pliegos de licitacion de
desarrollos urbanos

Sensibilizacién publica /

Reforzamiento de viejos
edificios y disefio de nuevos
edificios (si los residentes
permanecen en areas
vulnerables)

Mediano a alto

Politico e inversién
en personal para
cumplimiento

infraestructura en areas
costeras o en deltas

de provision de
agua potable y de
tratamiento de
fluidos)

Tratamiento de aguas residuales

iniciativas de preparativos Bajo
para emergencias, para
educar a residentes sobre
los riesgos de inundacion
Infiltracion de agua
L . salada en lain-
Ubicacion de acuiferos, Proveedores de agua
. fraestructura (por
plantas de tratamiento de eiemplo. plantas
residuos liquidos y otra jemplo, p Modificacién de tuberias Medio

Fuente: adaptado de “Sample of Climate Hazards and adaptive responses across sectors”. En Guide to Climate Change Adaptation
in Cities; World Bank, 2011. (http://www.ppiaf.org/ppiaf/sites/ppiaf.org/files/publication/Urban_Handbook_Final.pdf)

Pero estos mecanismos a nivel nacional no tienen todavia sus correlatos a nivel de gobiernos locales. Los bancos




de desarrollo y las organizaciones internacionales
suponen una contribucién importante en sus
respectivas areas de mandato: sus contribuciones
principales deberian estar en la creacién vy
fortalecimiento de capacidades institucionales a
nivel local y nacional, la generacion de una base
de conocimientos técnicos y su transferencia via
cooperacién técnica y capacitacion de contrapartes,
promocién de apoyos y dialogo de politicas que
contribuyan a generar conciencia y compromiso
politico en los niveles de decision locales vy
nacionales. El rol de las autoridades locales y de la
poblacién local es esencial.

Ademas, los organismos de cooperacion pueden
contribuir documentando y diseminando buenas
practicas y lecciones aprendidas. En ese sentido, si
bien existen capacidades y experiencias dispersas en
la region, en los Ultimos afios se estan generando
iniciativas y programas que apuntan a desarrollar
capacidad de incidencia en todos los niveles para
promover politicas publicas de reduccidon del
riesgo de desastres de las ciudades. En Colombia,
el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
en colaboraciéon con el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, desarrollé un
proyecto de “Fortalecimiento de la Dimension
Poblacional en los Procesos de Ordenamiento
Territorial”, con el objetivo de aumentar la eficiencia
de los esfuerzos del Ministerio, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las administraciones locales
y regionales y otros actores involucrados en esta
tematica. Se produjo una Guia Metodoldgica, un
Marco Conceptual, y una serie de publicaciones
que recogian las diversas contribuciones. Otras
expresiones recientes de estos esfuerzos son la

Plataforma Temdtica sobre Riesgo Urbano?®, que
fomenta el intercambio directo entre ciudades, y
programas especificos subregionales que permiten
sistematizar y socializar experiencias y lecciones
aprendidas, como el “Programa para la Reduccion
de la Vulnerabilidad de las Capitales Andinas”
(PNUD).

En lo relativo a la dindmica de poblacion, los
demdgrafos cuentan con una larga tradicién en
la preparacion de proyecciones y escenarios
derivados de las tendencias demograficas en cuanto
a demandas de vivienda, educacién, salud, y otros.
También hay experiencias en la elaboracion de
proyecciones para areas pequefias; sin embargo,
en este tema el nivel de consenso es menor en
términos de metodologia; ademas los recursos
humanos disponibles son mas escasos. Hace falta
desarrollar mas capacidades en los paises, donde
en general la disponibilidad de expertos en este
campo es limitada. El programa estratégico del
UNFPA contempla el fortalecimiento de capacidades
institucionales y de recursos humanos, asi como
el logro de un mayor consenso y desarrollo
metodoldgico para las proyecciones de poblacién
de dreas pequefias, trabajando en coordinacién con
otros organismos. Especificamente, para su uso en
gestion de riesgos y planeamiento prospectivo, las
metodologias de proyeccidn para dreas pequeias
deben adecuarse e incorporar, mas alld de las
variables demogriéficas, indicadores sintomaticos
y mecanismos de incidencia local, es decir, la
proyeccion debe hacerse lo mas ajustada posible
a las caracteristicas y dindmicas sociales y politicas
propias de cada area de trabajo para la cual se esta
proyectando.

26 Ver documento informacion en: http://www.eird.org/wikiesp/images/PRU-Documento_de_referencia-abril_08.pdf



n base a lo expuesto se pueden postular
algunos elementos articuladores para
estimular un debate mas estructurado
sobre los principales desafios y las

posibles sinergias que surgen de los vinculos

entre dindmicas demogrificas,

procesos de

urbanizacién y reduccion del riesgo de desastres.
Estos elementos se apoyan en una serie de
tendencias consolidadas y de patrones validados
por datos empiricos a los que se ha hecho
referencia en este documento y se pueden
resumir de la siguiente manera:

El crecimiento demografico futuro va a estar
centrado en las ciudades. Esta es una ten-
dencia irreversible, inherente al propio desa-
rrollo econdmico actual, y a la busqueda de
mejores oportunidades de las personas. El
crecimiento de las oportunidades de empleo
estara asociado a la diversificacién de las ac-
tividades econdmicas, que tiene lugar en las
ciudades.

El crecimiento urbano se estd generando pre-
dominantemente por el crecimiento natural
de las ciudades, a diferencia de las tendencias
pasadas que se sustentaban en la migracion
del campo a la ciudad. La contribucién de la
migracion del campo a la ciudad ya es menor,
y va a continuar decreciendo como motor del
crecimiento urbano. Sin embargo, en paises
especificos la migracién del campo a la ciudad
es todavia importante, y en estos casos las
politicas deben atender a la situacién y las ne-
cesidades de esos contingentes, defendiendo
y promoviendo su derecho a la ciudad.

Las diferencias en los niveles de fecundidad
por grupos sociales determinan que los ma-
yores aportes relativos al crecimiento urbano
se generen en los segmentos de la poblacién
urbana pobre, agregados a los aportes de los
migrantes rurales, también predominante-
mente pobres.

La poblacién urbana pobre y los migrantes
han constituido la poblacién de los tugurios
urbanos. Sin intervenciones proactivas para

revertir estas tendencias, la proporcién que repre-
sentan estos grupos va a crecer y las condiciones defi-
cientes de los espacios que ocupan tenderan a repro-
ducirse o agravarse.

Al influjo de estas tendencias demograficas, el ries-
go de desastres también adquiere una faceta urba-
na cada vez mas dominante, con un patrén espacial
asociado en general al crecimiento no planificado de
las ciudades, donde los niveles de vulnerabilidad se
retroalimentan en la pobreza urbana, reproduciendo
en gran medida las condiciones que caracterizan a los
asentamientos precarios, donde también se amplifi-
can las amenazas.

Uno de los patrones de riesgo de desastres que emer-
ge del analisis de las pérdidas locales esta asociado
en gran medida al impacto de inundaciones y otras
amenazas hidrometeoroldgicas. El cambio climatico
es un factor global que incide en la amplificacién de
estas amenazas,y, por ende, en el aumento del riesgo
asociado a las mismas en los entornos urbanos. En
el Recuadro 9 ha sido presentado un esquema para
orientar el andlisis de los factores impulsores de la
exposicidn y la vulnerabilidad, las consecuencias, las
posibles respuestas de adaptacidn y los niveles de
costos asociados a las amenazas climdticas. A partir
de ahi se pueden impulsar analisis de costo-beneficio
de las inversiones necesarias para la reduccién del
riesgo.

En los centros urbanos de tamafo pequefio y media-
no, se esta dando otro patrdn relevante del aumento
del riesgo de desastres, ya que concentran la mayoria
de las pérdidas asociadas a impactos de amenazas
naturales. Este patrén se potencia al ser las ciudades
pequefias y medianas las que estdn aportando en
mayor medida al aumento de la poblacién urbana en
general.

Las condiciones generales en que se da el aumento
de la poblacién urbana y el incremento del riesgo
son, entre otras cosas, reflejo de estructuras de go-
bernabilidad urbana débiles. Esto se traduce en asen-
tamientos informales, viviendas precarias, falta de
servicios basicos y condiciones generales de pobreza,
fruto de una falta de planificacién y gestion del creci-
miento urbano. En este marco, el rol de los gobiernos
locales y el empoderamiento de los sectores pobres
urbanos cobra cada vez mayor relevancia.



En funcidn de estos patrones y tendencias, se
presentan una serie de oportunidades y desafios
para la intervencion en entornos urbanos, entre los
cuales se pueden destacar los siguientes:

e El potencial del andlisis demografico y sus
herramientas no estd debidamente integrado
en la planificaciéon urbana en general, ni en las
estrategias de reduccion de riesgo de desastres
en particular.

e El estudio cuidadoso de las tendencias
demograficas y sus determinantes permitiria
orientar mejor los esfuerzos para ralentizar
el crecimiento en general y el urbano en
particular. También daria mejor sustento a las
proyecciones de poblacidn y construccidon de
escenarios derivados que sirvan de base parala
planificacién y reducciéon prospectiva del riesgo
urbano. Los niveles de certidumbre en el cortoy
medio plazo que proporcionan las proyecciones
demogriaficas brindan una base relativamente
confiable para orientar planes prospectivos.

e El enfoque de reduccién de riesgo de desastres
todavia tiene un desarrollo mayor de las
herramientas de la gestion correctiva, orientada
a reducir los niveles de riesgo existentes,
dominio que también se proyecta en la gestion
del riesgo urbano. De la misma manera, ha
existido un desarrollo mayor de herramientas
y mecanismos que promueven la reduccion del
riesgo urbano asociado a laamenaza sismica, en
comparacién con otras amenazas. El contexto y
los patrones de riesgo urbano actuales ameritan
un esfuerzo mayor para promover y profundizar
las medidas de la gestion prospectiva del riesgo,
en especial aquellas dirigidas a las amenazas
meteoroldgicas.

e Relacionado conloanterior, el patrén diferencial
de crecimiento urbano y los niveles del riesgo
de desastres en ciudades de tamaio pequefio y
mediano, no solo demanda un enfoque mayor
en estos centros urbanos de la regidn, sino
también brinda mayores oportunidades para la
planificacién de su crecimiento. Serd en estos
entornos urbanos pequefios y medios donde los

escenarios de crecimiento demografico puedan
alimentar estrategias y medidas prospectivas
que sean mas factibles de aplicacion por las
autoridades locales, a fin de guiar la expansion
urbana.

e La identificacidon y planificacion de espacios
con servicios basicos, para canalizar mas
eficientemente el crecimiento  urbano
amerita mayor atencién en la planificacién
prospectiva de las ciudades (en especial las
pequefias y medianas), en la perspectiva de
rapida urbanizacién y reduccion del riesgo de
desastres.

e Esefoco en ciudades pequefias y medianas va a
requerir esfuerzos mayores tanto en asistencia
técnica como en fortalecimiento/creacidon de
capacidades, pues al tiempo que ofrecen las
mejores perspectivas para aplicar los enfoques
mas prometedores, estos centros, en razén
de su tamafio, cuentan frecuentemente con
menores recursos y capacidades.

e Desde la misma perspectiva, un sector que
ofrece oportunidades importantes para enfocar
esfuerzos prioritarios, es el de las politicas de
vivienda de proteccién social, donde se puede
promover un enfoque integral para fortalecer la
resiliencia de los grupos mas vulnerables de la
poblacién urbana.

Los puntos anteriores solo aspiran a focalizar la
atencion hacia algunos aspectos sobre los cuales
se puede impulsar un debate y esfuerzos para
integrar mejor los aportes de la demografia y la
reduccién del riesgo de desastres en la gestidon y
planificacién urbana. En ese sentido, cabe destacar
gue en el actual contexto de rapida urbanizacién —
concentrando cada vez mas en las ciudades tanto
las actividades econdmicas y la poblacién como la
pobreza y el riesgo de desastres— el fortalecimiento
de la gobernabilidad urbana sera sin dudas un factor
critico que permitird potenciar todos los esfuerzos
orientados a lograr ciudades mas resilientes y
espacios de mayor bienestar y seguridad para las
poblaciones de la region.
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