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Presentacion

La Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) es un enfoque que otorga sostenibilidad al
desarrollo, el cual se expresa en politicas, estrategias y acciones que reducen potenciales
dafios futuros y brindan una mayor seguridad huaaEs un elemento imprescindible en la
planificacion y gestién del desarrollo de un pais tan expuesto a peligros y con tantas
vulnerabilidades como el Perd, por lo que se tiene mucha expectativa en la implementacion
del Sistema Nacional de Gestion delsgede Desastres (SINAGERD).

Como instrumento base para la GRD se requiere de un documento que brinde una vision
integral de la situacion del riesgo de desastres en el pais, que defina los escenarios de riesgo y
sus factores condicionantes, las prioridadelineas estratégicas, asi como los principales retos

y desafios a enfrentar para disminuir la pérdida de vidas humanas, y los impactos econémicos,
sociales y ambientales que estos generan. Por ello la inclusion, dentro del Plan de Accién
DIPECH2011-2012 de la Comisién Europea, de la elaboraciéon de un Documento Pais 2012
gue condense la perspectiva consensuada de los actores nacionales involucrados en la
temética de GRD en el Peru.

La estructura y contenido del presente documemtantiene lo sugeridd.J2 NJ S € aC2 NI
O02Ygy LI NI t I LINBaSyidalrOAsy RS f2a 520dzySydz2

Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas (UNISDR); que considera
elementos que contribuiran a un mejor intercambio de experiangi a facilitar la realizacién

de analisis comparativos. Este documento consensua criterios de GRD y prioriza zonas de
atencion, sirviendo de referencia a todas las organizaciones publicas y privadas y de la
sociedad civil que busquen implementar acciodesGRD en el pais, promoviendo la gestion
prospectiva, correctiva y reactiva a nivel nacional/regional/local.

Para elaborar este documento se selecciond un equipo consultor que tuvo el acompafiamiento
de las organizaciones socias del Plan de Accion BIPECL112012 y su resultado es producto

de un proceso participativo, en donde se ha recogido aportes de los diversos actores
involucrados en la GRD en el pais, y el producto fue compartido y luego validado con estos
mismos actores en un taller de ampliangocatoria, por lo cual queremos expresarestro
agradecimiento a quiges colaboraron en este proceso

Equipo Consultor Documento Padsri2012

! DIPECH@rograma déreparacion antdDesastres del Departamento de Ayuda Humanitaria
y Proteccion Civil de la @isidon Europea {§las en inglés)

d
a
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Elementos conceptuales

Los éementos conceptuales basicqee se usan en el Documento Pais estan enados
dentro delcontexto de la ley No 29664 que crea BNISGERD

En tal sentido, en el textee utilizalas denominaciones de Gestion del Riesgo de Desastres
GRD y Reduccién del Riesgo de Desastres RRD, la primera dentro del contexto peruano y la
segurda en los documentos oficiales de ktrategia Internacional de Reduccién de Desastres
BRD.

La ley N29664, que crea el SINAGHRE:

Definicion de Gestidn del Riesgo de Desastres (articulo 3°)

La Gestion d&esgo de Desastres es un proceso soaia €in Ultimo es la prevencion,

la reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad,
asi como la adecuada preparacion y respuesta ante situaciones de desastre,
considerando las politicas nacionales con especial éréasaquellas relativas a materia
econdmica, ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial de manera sostenible.

La Gestion del Riesgo de Desastres esta basada en la investigacion cientifica y de registro
de informaciones, y orienta las politi;aestrategias y acciones en todos los niveles de
gobierno y de la sociedad con la finalidad de proteger la vida de la poblacién y el
patrimonio de las personas y del Estado

LaTerminologia de IEIRDdefine laReduccién del Riesgo de DesasiRE) como: ¢El
concepto y la practica de reducir el riesgo de desastres mediante esfsisteosaticos
dirigidos al analisis y a la gestion de los factores causales de los desastres, lo que incluye
la reduccion del grado de exposicion a las amenazas, la disérirdesila vulnerabilidad

de la poblacion y la propiedad, una gestion sensata de los suelos y del medio ambiente, y

St YS22Nl YASy(d2 RS tI LINBEINIOAsy |yiS t2a S

Ambas nociones se refieren a gestionar los factores del riesgo. Ambas indyreparacion
para responder ante los eventos adversos que producen situaciones de desastres.

Sin embargo, en la practica la GR® refiere ala accién constituida por el conjunto de
politicas, estrategias, normas, actividades, capacidades operages,que se realizgn
tendientes a evitar, disminuir, transferir y afrontar los impactoveados de los eventos
naturales mientras que la RRD ebkobjetivofinal de la GRD.

2 Ver Terminologia de la EIRD, http://www.unisdr.org/files/7817_UNISDRTerminologySpanish.pdf
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1.Resumen Ejecutivo

El Pera es un paisicado en el flanco occidental ddmérica del Suyrque a raiz de la presencia

de la Cordillera de los Andes y de la Corriente marina de aguas frias, Corriente Peruana, cuenta
condistintos climas, paisajes, ecosistemas y biodiversidad a nivel de flora y faBeal Eene

28 de los 32 fios de clima que existen enmalindo y 84 de las 103 zonas de vida del planeta

Es el tercer pais mas grande denérica del Surdespués de Argentina y Bradista
subdividido en regione@5), provinciag195) distritos(1838)y centros pobladd’s Quenta con

una poblaciénde 28,220,764 habitantés de los cuales, en la ciudad de Lima se concentran
més de8 millones de habitantegdemas concentra mas del 50% de la actividad industrial y de
la actividad financiera y sede del gobierno central E9% dda poblaciémacionalhabita en
zonas urbanas; mientras que en las zonas rurales se concentra el 24.1%.

Ladistribucién de la poblaciéen regiones naturalegs la siguienteta mayoria habita en la

costa (54.6%), regidén con la menor extension territpgsee el mayor indice de densidad
poblacional siendo a su vez la que tiene el mayor peligro sismétndo a la presencia de las
placas tectonicas En la sierrdnabita un tercio de la poblacion (32%)en la selva que es el

territorio mas extenso el3.4%.

En los ultimos diez afios] Perl ha experimentado un crecimiento economiomedido a
través deindicadores macroeconomico€l afio2011, el PBI nacional crecié en un 6.9%
respecto al afio 20f0En lo que va del afio 2012 el PBI ha crecido a un gionte 6.3%H

PBI per capiten el 2011 fue de $6,009 (db6lares americand3¢gun el Banco Mundial, se
considera al Per como un pais@d y 3 NB a 2 " HIDRpara el Herili 2séde 0.6234, que
lo ubicadentro del rango de paises con desarrollo humamedia Si bien existe crecimiento
econdmicq aun existenun elevado nivel de pobrezadesigualdaden el acceso a servicios
basicos como vivienda, educacj@alud,agua y saneamientagiendo la poblacion que habita
en areas rurales, principalmente endeerra y selva, la que presenta los mayores niveles de
atrasa

Una de las consecuencias de la desigualdad es la generacién de condiciwntsedibilidad
ante peligros naturales y de otra indolé€en la costdps principales peligrosonlos sismos y
tsunamis, los cuales afectarigmincipalmente a la poblacibrmas pobre, que habita en las
zonas mas expuestas, en viviendas gqaesstan en condiciones desistir un sismosiendo a

su vez la poblacion que cuenta con las capacidades para hacer frergstos eventoskn la
sierra,existe la mayor cantidad de pobreza y extrema pobreza del pashabitantes en gran
proporcion viven erareas rurales. En zonas alto andinas, la poblacién esta expuesta a los
efectos de las heladague afectan sus cultds con mucha frecuencia y las bajas temperaturas
afectan la salud de la poblacion porque sidendasson precarias y no les otorgan proteccion
ante climas extremos. Tambiémy muchos centros poblados gestan expuestos al impacto
de movimientos en masghuaycos, deslizamientos, etcgue son eventos recurrent@gle se
activan porlas lluvias quecurren entre diciembre y marzo amda afd. La desigualday la
pobreza es un factor importante que limita la capacidad de respuestibgeiudadanosnte

un desastre y limita la capacidad de rehabilitacién para muchas familias.

®De acuerdo con la Ley de Bases de la Descentratizghiit) 7 Ley 27783)
*La cifra de la poblacién total incluye a la poblacién censada y omitida.
*PREDECAN 2009

*MEF 2012

"hitp://datos.bancomundial.org/pais/peru

SPREDECAN 2009
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Antecedentes historicos de desastres

Las evidencias histdas, muestran que el territorio peruano ha sufrido grandegastrofes a
lo largo de su historia, como producto de evemtde gran magnitud e intensidad, como |
terremotos, el Fenomeno El Nifio, las sequias, gt® en muchas ocasionasmusaronla
desaparicion de culturas y la migracion de pueblos enterogjémplo reciente fuesl sismo y
posterior aluvion que sepulté k& ciudad de Yungay en el afio 1970s desastres se he
incrementado drasticamente en los Ultimos afits solamente por la mayor recurrencia (
eventos naturales, singor la ocupaciondesordenada einapropiada del territorio sir
planificacionLos evers de mayor impacto en los ultimos 30 afios han sido: en B3¢ en
199798 se presentd el Fenémeno El Nifo, el terremoto de Nazca ocurrido en noviem|
1996, el terremoto de Ocofa en el sur del Pera en junio del 2001, que tuvo una magni
6.9, yafectd las regiones Arequipa, Moquegua y Tacnhaereémoto de Pisco eragosto del
2007queafecto las regiones de Ica, Lima y Huancavelica.

Peligros

Los diversos peligrossismos, movimientos en masa, inundaciones, diferentes eve
climaticos y corgminacion ambientalse distribuyen en todo el territorio nacionaksto
debido a que el Pera se ubica en una de las zonas sismicamente mas activas del muni
plano de subduccion de la Placa de Nazca y la @adamericanaAsimismo, este contact
genera la elevacion de la Cordillera de los Andes, una de las mas largas e impc
formaciones montafiosas del mundo, la cual frente a los procesos erosivos, desencader
gran cantidad de eventos que implica el movimiento de tierras; y por Ultapoesencia d&8
de los 32 climas existentes el planetagxpresa la gran vadladclimatica, que se amifiesta
en precipitaciones y temperaturasxtremas produciéndose grandes inundacionesagunas
partes del territorioy prolongadassequias en ofis, estos procesos enteramente naturale
que ocurren actualmete, datan desde la formacién deuestro planeta, hasta la actualida
como parte de la interaccion entre la corteza terrestre, la hidrosfera y atmésfera. Aderr
el territorio peruano existen @leradosprocesos de deforestaci¢rontaminaciéon ambiental
incendios urbanos, incendios forestales y emergencias sanitditiassascomo el dengue, le
malaria, la fiebre amarillaque afectan a la poblacién y sus medios de.vida

Vulnerabilidad

En @ pais hay muchoslementos vulnerables expuestos a peligrpspducto de procesos
sociales y causas de fonddna gran parte de la poblacién y patrimonio privado y publ
expuestos a peligros naturales se encuentran localizaddsserentros urbano&iudades)de

los cuales el caso mas critico esLémaCallao,donde habita mas de un tercio de la poblaci
nacional, con varios millones de poblacién en viviendas vulnerables, unos en construr
antiguas, deterioradas y con alto hacinamiento, y oeasviviendas precarias, construidas

laderas sin elementos de resistencia ante sismos. Al interior del territorio también e:
centros poblados altamente vulnerables ante sismos, lluvias intensas, huaycos e inunde
por estar localizados en tesnos propensos a estos peligros y por tener viviendas
resistentes, por ejemplo Cusco, donde la mayor parte de viviendas son de adobe, y lo
sucede en con la inmensa mayoria de viviendas en zonas rurales de |éadi@mante fragiés

ante sismose inundacioneps Otros elementosexpuestos a peligros naturaleson ls vias
terrestres que discurren por cerros y quebradas, la infraestructura de agua y sanean
infraestructura eléctrica y energéticpero ante eventos climaticos, los mas vulneralden la
poblacién y los medios de vida (agricultura y ganaderia) en zonas pobres altoandinas.

Marco normativo e institucional

Teniendo como marco internacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres RRD el Marco
de Accion de Hyogo (MAH) 200815, las Metas de Desarrollo del Milenio, y la Estrategia

9
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Andina de Prevencion y Atencién de Desastres, el Pert ha conformado la Plataforma Nacional
para la RRD, iniciativa promovida por la EGRJ, con el objetivo de ampliar el espad®
participacion de losactores en la RR A fines del 2010 el foro délcuerdo Nacional (AN)
aprobd la politica N° 32 de Gestion del Riesgo de Desastres, como politica de estado

Enfebrero de 2011 se promuiga Ley N° 29664 de creacion del Sistema Nacional de Gestion

del Risgo de Desastres (SINAGBRGue propone eknfoque ymarco legal de la GRD en el
Peru.Su reglamento fuaprobado por I&PCM con fecha del 26 de mayo de 2011 mediagite
Decreto Supremo 48011-PCM°. Tiene como referentes a la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM) como ente rectal Consejo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desasdres

el 6rgano de maximo nivel de decision politica y de coordinacién estratégica para la
funcionalidad de los procesos de GRD en el, pagédmo organismos ejecutoremcionalesal

Centro Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED) y
el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDEEBta nueva ley estd en proceso de
implementacién; la PCM aln no asume en toda su dimensién su rolnte rector; el
CENEPRED esta en consolidacion, habiéndose creado para asumir los componentes de gestiéon
prospectiva y correctiva, y el INDECI debe adecuarse a sus funciones enfocadas en la gestion
reactiva. Los reglamentos de organizacion y funciones (R&Hpectivos no han sido
aprobados a la fecha.

En lo que respecta a capacidades nacionales para la GRD,sestase orden politico
normativo legal, institucional y organizacional, nivel de conocimiento sobre los peligros,
vulnerabilidad y el riesgo, laxistencia de instrumentos y mecanismos financieros, técnicos,
metodoldgicos, desarrollo tecnoldgico y capacidad técnica de los recursos hsinpana
poder utilizarlos en la BD.Las capacidades de acuerdo allasas prioritarias de accién del
MAHson:

Prioridad de accion 1 RRD constituye una politica nacional y local con sélida b
institucional

A. Existen politicas y marcos nacionales, institucionales y juridicos para la reduccion del r
con responsabilidades y capacidades descentralizadas

La politca de GRD es politica de Estado y es de caracter permanente, lo cual da gara
respaldo en gobiernos en el futuro. Organicamente el tema de la GRD se coloca en la Pt
un fuerte rol del MEF, en lo que refiere a la estrategia financiera. Sin gmiediSINAGERD es
débil y semiparalizado en su implementacion, porque aun no se organiza la PCM para as
rol rector, organismos nacionales CENEPRED e INDECI no tienen aprobados sus reglan
organizacién y funciones, lo cual impide readecugrasumir las nuevas funciones. En el 201.
gobierno ha promulgado la ley de reasentamiento de poblaciones ubicadas en zonas ¢
riesgo, la cual no tiene adn reglamento.

B. Recursos economicos para la RRD

A partir del afio 2010 hay nuevos mecanismos pamesupuestar para la GRD. Continda
reserva de contingencia de 50 millones de soles para atender emergencias y desastres, ¢
postulan los organismos publicos a través del INDECI. Cada gobierno regional y local for
propio presupuesto. No haexigencia de invertir en GRD, pero hay programas que estin
estas inversiones, como el PPR Reduccién de Vulnerabilidades y atencion de Emergen
Programa de Incentivos dentro del de Modernizacién Municipal. Hay poco conocimiento g
autoridades y funcionarios sobre los mecanismos financieros existentes. Esto debido a pt

%Ley N° 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de DeSHSHGERD.
http://www.cenepred.gob.pe/es/data/pdf/Ley_SINAGERD.pdf.

®Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres (SINAGERD) Decreto Supremo N2@MISPCM
http://www.cenepred.gob.pe/es/data/Ley_SINAGERD%20(Reglamento).pdf

10
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poco capacitado y actualizado, con alta rotacién.

C. Manejo descentralizado y participacién comunitaria

El INDECI ha transferido progresivamente funciones entre el 2@4210, sin embargo la
regiones han tenido dificultades para asumir las atribuciones en las areas transfe
capacitacion, estimacion del riesgo, inspecciones técnicas y logistica de emergencias (alm.
La ley del SINAGERD distribuye la respdlidath de gestionar el riesgo a los gobiern
regionales y locales y dispone que las entidades sectoriales y las ONGs les provean apoyc
En general en el pais aun es débil la participacién ciudadana en la GRD. Los municipi
tenerlo en agendano tienen politicas ni estrategias para fomentar la participacion ciudadar
esta materia. Los proyectos DIPECHO, PREDECAN, asi como de otras ONG y Ag
Cooperacién han contribuido a fortalecer sobre todo las capacidades locales en alguoass
donde se ejecutaron.

Prioridad 2: Identificar, evaluar, monitorear el riesgo y potenciar la alerta temprana

A. Evaluaciones de riesgos a nivel nacional regional y local

Existen organismos nacionales del sector publico que realizan investigacidficzientonitorean
peligros y emiten informacion sobre los mismos. Existen mapas nacionales de peligros (v
del INDECI). Decenas de ciudades tienen mapas de peligros y algunas de vulnerabilidades
(realizados por el Programa Ciudades Sostes)bEn los dos ultimos afios alrededor del 60%
municipios provinciales y distritales han elaborado mapas de peligros a nivel local, atendie
Programa de Incentivos dentro del Programa de Modernizacién Municipal, pero la inforr
producida aun o se usa para la toma de decisiones en GRD. Hay muy poca capacide
realizar estudios de evaluacion de riesgo en gobiernos regionales y locales.

B. Capacidad para sistematizar y diseminar informacion sobre peligros y vulnerabilidades

En el pais existe éBINPAD que recibe, procesa informacion sobre emergencias y des
ocurridos en el territorio nacional. El acceso a la informacion del SINPAD es libre sah
peligros y emergencias para lo cual se requiere de un codigo de usuario. Un conjul
ingi A GdzOA2y Sa | INHzZLI RFa Sy St 9aiGdzRA2 bl OA
encargan de monitorear la evolucion de este fendmeno. La nueva ley también establece

montara un Sistema Nacional de Informacion para la Gestion del Riesgesdsti@s, por parte
del organismo rector, pero ain no se ha iniciado esta tarea. Hay dificultades para la transfe
de informacion hacia los usuarios para lograr que llegue en los términos que pueda entend
C. Existencia de Sistemas de Alerta Temprdnacionando con alcance comunitario

Se cuenta con SAT en algunas cuencas hidrograficas, en Piura e Ica son administradc
Gobierno Regional. En algunas cuencas se han establecido con el apoyo de ONG, estan v
a municipios, tienen participaimn comunitaria, pero la mayor parte tienen dificultades pz
funcionar continuamente con recursos locales. El SENAMHI realiza monitoreo y emite al
nivel nacional a través de diversos medios, aunque esto no puede denominarse un SAT
faltan commnentes, como planes de evacuacion ante las alertas.

Prioridad 3: Utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacion para establecer una cu
de seguridad y resiliencia a todo nivel.

A. Incorporacién de la GRD en la curricula educativa, progranmeasapacitacion

Existen directivas para que las instituciones educativas tengan sus planes de gestion del ri
desastres, asi como para realizar evaluaciones de las infraestructuras. No se ha incorpc
tema de GRD en la ensefianza de una maneradby definitiva.

B. Infraestructura educativa segura

En el pais existen normas de disefio sismoresistentes para la construccion de nuevas instit
educativas. Sin embargo, miles de instituciones educativas que funcionan en locales en rie
hallarse en zonas de peligro, pero también porque no tienen la resistencia ante sismos.

11
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Prioridad 4:Reducir los factores subyacentes al riesgo

A. Gestién del Riesgo de Desastres incorporado en la planificacion del desarrollo y ¢
gestién del territorio y c los recursos naturales

En general, hay muy pocas capacidades en los gobiernos regionales y locales para incoi
GRD en los planes de desarrollo concertado que estan obligados a tener y act
periddicamente. El afio 2011, el MVCS ha actualizideglamento sobre Acondicionamient
Territorial en el cual ha incluido la consideracion del riesgo como parte del proces
formulacién y actualizacién de planes urbanos. Esta norma tiene muy poco avance
implementacién. En el proceso de ordenan@territorial, hay algunos avances en la inclusi
de la gestion del riesgo, es el caso de los planes de ordenamiento territorial de las regione
y San Martin.

Prioridad 5:Fortalecer la preparacion ante desastres para lograr una respuesta efidazio
nivel

A. Planes de preparacion y de contingencias

Existen los siguientes planes operativos nacionales: Plan Nacional de Operaciones de Em
Plan de Prevencién por Sismos 2010, Plan Logistico para Asistencia Humanitaria para D
En muy pcos de los 195 municipios provinciales existen planes de emergencia. En muy pc
los 1838 municipios distritales tienen este instrumento. Algunos ministerios tienen plan
emergencia. Los planes de emergencia y de contingencia existentes necssitegvisados
actualizados, y ademas hay que elaborar otros para afrontar eventos hidrometeorol¢
anuales y terremotos.

B. Fondos para atender desastres

Existen reservas de contingencia en el MEF, ademas este ministerio ha realizado acuer
organisnos multilaterales como BID, Banco Mundial y CAF para el apoyo financiero en ¢
desastres. En el pais no hay una practica de transferencia del riesgo. Existe el Seguro Agr:
tal como funciona es un mecanismo que requiere ser evaluado y ajestaasnayor parte de [
infraestructura publica no estd asegurada. Una dificultad es la falta de saneamiento fisico I
las propiedades del estado y su correspondiente registro.

C. Implementacién y capacidad operativa

A nivel nacional existe un Centro @@eraciones de Emergencia, el cual esta en funcionamie
pero tiene una infraestructura y equipamiento reducidos en relacién al nivel de desplieg
actividades que corresponden a un COE nacional. En las regiones también existen COE
poco persnal y reducida infraestructura en su mayor parte. En general, en las municipali
provinciales y distritales no existen los COE, salvo en casos donde se ha contado con a
proyectos financiados por la cooperacion internacional (Trujillo, Huaaret€, etc.)

D. Capacitacion, sensibilizacion y ejercicios de simulacion

A nivel nacional la capacitacién sobre preparativos para emergencia se realiza con la ase
la Direccion de Educacion del INDECI. La capacitacion en preparacion para emergentgic
tema que no esta fuerte en los gobiernos regionales y locales. Sin embargo, en el pais se
periédicamente simulacros de sismos, estos se iniciaron en las instituciones educativas
una préactica obligatoria al menos dos veces al afio y despa han orientado también hacia
poblacion en general.

Escenarios de riesgo
Considerando los principales peligros que ocurren en el pais, la cantidad de elementos
vulnerables debido a su exposicién y fragilidad, y conociendo las capacidadessapaural

gestionar el riesgo y responder en caso de desastres, se han esbozado escenarios de riesgo de
mayor probabilidagegunlos siguientes peligros:

12



La Gestion del Riesgo Besastres en el PerilDocumento Pais Peri 2012

1. Terremoto en alguna ciudad de alta concentracion poblacional y con fuerte impacto
sobre la economia namal, como es el caso de Lima Metropolitana, Callao y
provincias aledafias, Cusco (por ser centro de turismo).

2. Terremotos en zona sur occidental del pais que afecta un amplio territorio con
afectacién de poblacion urbana y rural, donde existen ciudadesodeimportante
poblacién.

. Fendmeno El Nifio con afectacion en la costa norte, principalmente.

. Inundaciones en algunos lugares propensos de la sierra, tales como valle del
Vilcanota donde ocurren por desborde de rios, por aluviones, huaycos,
deslizamientosy derrumbes, afectando poblacién y actividades productivas. Otra
zona es el caso de las inundaciones en el lago Titicaca, afectando cultivos y poblacién
asentada en la orilla del lago o de los rios afluentes.

5. Inundaciones en la selva sobretodo en el mamote del pais (regiones San Martin,
Loreto, Ucayali), aunque en ocasiones también se han presentado en Madre de Dios.
Estas son inundaciones que abarcan amplio territorio y podrian permanecer semanas
y meses. Afectan a poblaciones riberefias y sus mediasda (cultivos de pan llevar,
viviendas, agua y saneamiento)

6. Movimientos en masa e inundaciones en la cuenca del rio Rimac, zona tipica donde
ocurren huaycos, deslizamientos que cortan la via principal de acceso de Lima a la
sierra central y en ocasiosénan caido sobre poblaciones urbanas con gran cantidad
de dafios.

7. Aluviones, movimientos en masa e inundaciones en el callejon de Huaylas, debido a
la cadena de glaciares y existencia de lagunas al pie de cada uno. Estos eventos ya
han ocurrido en al pasady por el acelerado proceso de deglaciacion podria volver a
ocurrir.

8. Eventos de frio intenso y heladas zonas altas de sierra sur (Cusco, Puno, Apurimac,
principalmente. Afectan la salud de las personas y los medios de vida de poblacién
rural en condicions de pobreza.

9. Sequias, principalmente en las regiones del sur andino (principalmente en Cusco,
Puno, Arequipa, Moquegua, Tacna, Apurimac). Se han presentado en varias
ocasiones, siendo afectada la actividad agropecuaria de poblacion campesina.

10 Erupcién dealgin volcan en el sur del pais, los volcanes activos que estan siendo
monitoreados son Ubinas, Misti, Sabancaya y Ticsani. La afectacién por cenizas
tendria un gran radio de afectacion en el territorio.

H W
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ACC

AN

ANA

BID

BM

CAF

CAN
CAPRADE
CDEMA

CELAC
CERF

CIIFEN
CISMID

CENEPRED

CEPREDENAC

CMCC

COE

COEN
CONAGERD
DHN
DESINVENTAR
DIPECHO

DIRDN
DP
ECHO

EAPAD
EDAN
EIRD

EMDAT
ENFEN
ENAHO
FAO

FEN
FICR
GRD
GRACCA

IDH
IGP
INEI
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2. Acronimos

Adaptacién al Cambio Climatico

Acuerdo Nacional

Autoridad Nacional del Agua

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Corporacion Andina de Fomento

Comunidad Andina de Naciones

Comité Andino para la Prevencién y Atencion de Desastres

Oficina de Manejo de Emergencias y Desastres del Caribe (Siglas en
inglés)

Comunidad Economica Latino Americana y del Caribe

Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia (Siglas en inglés)
Centro Internacional para la Investiion del Fendmeno del Nifio

Centro Peruano Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacion de
Desastres

Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccion del riesgo de
Desastres

Centro de Coordinacion para la prevencion ae Desastres Naturales

en América Central

Convencion Marco de Cambio Climatico

Centro de Operaciones de Emergencia

Centro de Operaciones de Emergencia Nacional

Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Direccid de Hidrografica y Navegacion

Sistema de Inventario de Efectos de Desastres

Programa de Preparacion ante Desastres del Departamento de Ayuda
Humanitaria y Proteccion Civil de la Comision Europea (Siglas en
inglés)

Decenio Intenacional para la Reduccion de los Desastres Naturales
Documento Pais

Departamento de Ayuda Humanitaria y Proteccién Civil de la Comisién
Europea

Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres
Evaluacion de DaBoy Analisis de Necesidades

Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desadeekas
Naciones Unidas

Base de datos de Emergencias (Siglas en inglés)

Estudio Nacional del Fenémeno El Nifio

Encuesta Nacional de Hogares

Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (Siglas en inglés)

Fenomeno del Nifio

Federacion Internacional de la Cruz Roja

Gestion del Riesgo de Desastres

Plan de Gestion del Riesgo y Adaptacid@aahbio Climaticdel Sector
Agricultura

indice de Desarrollo Humano

Instituto Geofisico del Pera

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
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INDECI
INGEMMET
IPCC
IVT

MAH
MCLCP
MEF
MINAG
MINAM
MINEDU
MINEM
MTC
MVCS
NBI
NNUU
OCHA

ODM
OEA
ONG
OINFE
OIM
ONU
OPS
PC
PCM
PEI
PESEM
PIP

PLANGRACC

PMA

PNUD

POE

PPAD

PPR
PREDECAN

SINPAD
PREDES
REHU

ROF

RRD

SAT
SENAMHI
SINADECI
SINAGERD
SNU
UNASUR
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Instituto Nacional de Defensa Civil

Instituto Geologico Minero Metal@ico

Panel Intergubernamental de Cambio Climético

indice de Vulnerabilidad Prevalente

Marco de Accion de Hyogo

Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Agicultura

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Educacion

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Necesidades Bésicas Insatisfechas

Naciones Unidas

Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (Siglas en
inglés)

Objetivos del Milenia@ Naciones Unidas

Organizacion de Estados Americanos

Organizacion (es) No Gubernamental (es)

Oficina de Infaestructura de Educacion

Organizacion Internacional para las Migraciones

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizaciéon Panamericana de la Salud

Plan de Contingencia

Presidencia del Consejo de Ministros

Plan Estratégictstitucional

Plan Estratégico Sectorial Multianual

Proyecto de Inversion Publica

Plan Nacional de Gestidon del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico
en el Sector Agrario

Programa Mundial de Alimentos

Programa de lablaciones Unidas para el Desarrollo

Plan de Operaciones de Emergencia

Plan de Prevencion y Atencién de Desastres

Programa de Presupuesto por Resultados

Proyecto de Apoyo a la Prevencion de Desastres en la Comunidad
Andina de Naocines

Sistema de Informacién Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion
Centro de Estudios y Prevencion de Desastres

Reunion Especializada de Reduccion de Riesgos de Desastres
Socionaturales, la Defensa Civil, la Proteccion Civil Asistencia
Humanitaria(del MERCOSUR)

Reglamento de Organizacién y Funciones

Reduccion deRiesgo de Desastres

Sistema de Alerta Temprana

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru

Sistema Nacional de Defea Civil

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Sistema de Naciones Unidas

Unién de Naciones Sudamericanas
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UNDAC Misién de Evaluacion y Coordinacién de las Naciones Unidas para la
atencion de emergencias

UNESCO Organizadin de las Naciones Unidas para la Edidcada Ciencia y la
Cultura(Sglas en inglés)

UNFPA Fondo de Pdlacion de las Naciones Unidagy(&s en inglés)

UNICEF Fondo de las N&mnes Unidas para la Infanciag|@s en inglés)

VPL Visién de Primer&ainea
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3. Gontexto Internacional de la reduccion del riesgo de
desastres

En el contexto internacionagxisten pocesos de Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) en
marcha impulsadosa través de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). El proceso
cobra fuerza con la creacién d@&ecenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales (DIRDN)en 1989, y su continuaciéon, desde el afio 2001 coBEstrategia
Internacional de Reduccion de Desastres (EIRD)

Como parte de estos procesos, el afio 1984elebro la Primer@onferencia Mundial sobre la
Reduccion de los Desastremn Yokohama, Japén. Asimismo, el 2005 se celebrd la Segunda
Conferencia Mundiaén Hyogo; Jap6nEn esta conferencia sgrobd el Marco de Accion de
Hyogo (MAH) 20062015: Aumato de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los
desastres, el cual da las directrices de la RRD a nivel global a través de cinco prioridades de
accion

Como foro consultivo para la RRD se establecié una Plataforma Global, que se ha esunid

los afios 2007, 2009 y 2011, con participacion de actores de diferentes sectores de desarrollo y
trabajo humanitario, y en los campos ambientales y cientificos relacionados con la RRD, con el
objetivo de ampliar el espacio politico dedicado por losigimios a la RRD en todos los
sectores, y contribuir al logro de las Metas de Desarrollo del Milenio, particularmente a la que
se refieren a la reduccién de la pobreza y a la sostenibilidad ambiental. También se ha creado
la Plataforma Regional, la cual $esionado en los afios 2009 y 2011.

Por otro lado, a nivel subregional Andidesde el 2001 existel Comité Andino para la
Prevencion y Atencion de Desastres (CAPRADE), el cual ha adoptado una Estrategia Andina de
Prevencién y Atencion de Desastres, le,qgn agosto de 2009, se armonizé con el MAH.

En cuanto a la asistencia humanitaria en casos de emergencia, existen diversos mecanismos
con sus propios mandatos, formas de ejecucion o especializacion, pero se tienen iniciativas de
coordinaciéon como:
f La resolucion 46/182 de la Asamblea General de las Naciones Uniples consagra
los principios rectores de la asistencia humanitaria
9 La labor de coordinacion de OCHAayReforma Humanitariakl Programa de Leyes,
Normas y Principios para la Respuestéerhacional en casos de desastre de la
Federacion Internacional de la Cruz Roja (FIRC) y de la Media Luna Roja

Naciones Unidas emprendd 2005 un proceso de reforma y financiamien® la asistencia
humanitaria con el fin de lograr una mejor capacidad dpuesta y aumentar el liderazgo, la
prevision y la rendicion de cuentas. Asi como también para contar con recursos suficientes,
predecibles y flexibles basados en las necesidades estimadas y para que se asignen y utilicen
de la manera mas eficiente, eficaz transparente posible, y fortalecer el sistema de
coordinacion humanitaria y alianzas entre los actores humanitarios. Los principales
componentes son:
1 Ampliacion del CERF
1 9aljdz2SYlI RS O22NRusied OL NI a8 00 2 NISlyiOAay RS
herramientas disponibles para la alianza entre las agencias humanitarias y el sector
privado.

" Resolucién 46/182 del 19 de diciembre de 1991, relativa al fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia huneanitaria d
emergencia de las Naciones Unidas
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1 Implementacién de la reforma humanitaria, para una respuesta huniddité avYt a
FTdzZSNIS & LINBQGA&aAAOGE Se o
1 Favorecer alianzas estratégicas con este proposito.

Por otro lao, ha ido cobrando relevancia el tema del cambio climético, la forma en que nos
debemos adaptar a élgl efectode la variabilidad climaticajue se traduce en un aumento en
cantidad, frecuencia e intensidad delesastres porpeligros naturales atmosféns. Las
tematicas de adaptacién al cambio climéatico (ACC) yRB®se fueron desarrollando en
paralelo,siendo la primera mas recientpero ahora se reconoce la importancia de integrarlas
para una conceptualizacion, estudio y propuestas convergentesstencéntexto se cuenta
conel Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético (IREC6us siglas en inglégjuyos
informes de evaluacion, éltimo presentadoen el 2007 son referentes para este tema

3.1. La Estrategia Internacional de Reduccion de Desssty el Marco de Accion de
Hyogo

La Segunda Conferencia Mundial sobre Reduccion de Desastres se realizd en la Prefectura de
HyogaJapén, del 18 al 22 de enero del 2005, la cual marc6 un hito con la aprobacién del
Marco de Accién de Hyogo (MAH) para 2@08.5Aumento de la resiliencia de las naciones y

las comunidades ante los desastrEsMAH contiene cinco prioridades de accion:

1. Garantizar que la RD sea una prioridad nacional y local con una sélida base
institucional para su aplicacion.

2. ldentificar, evaluar y monitorear los riesgos de desastres y mejorar las alertas
tempranas.

3. Utilizar el conocimiento, la innovacién y la educacién para crear una cultura de

seguridad y resiliencia, a todo nivel.

Reducir los factores de riesgo subyacentes.

Fortalecer lgreparacion en caso de desastre, a fin de asegurar una respuesta eficaz a

todo nivel.

ok

El pais ha avanzado en la implementacion del MAH y en el compromiso para luchar contra la
pobreza, el hambre, la enfermedad, el analfabetismo, la degradacion del mediente y la
discriminacién contra la mujer en virtud de firmar la Declaracion del Milenio de las Naciones
Unidas, en septiembre de 2000, para lograr los Objetivos del Milenio (ODM), particularmente
el que se refiere a la reduccién de la pobreza y adtesiilidad ambiental.

En este contextoel afio 2010se ha conformado la Plataforma Nacional para la RRD, iniciativa
promovida por la EIRDNU, con el objetivo de ampliar el espacio politiealidado por los
gobiernos a la RD en todos los sectores, yntobuir al logro de las Metas de Desarrollo del
Milenio. Los logros que se van obteniendo se comparten con otros paises en las reuniones de
las Plataformas Regionales e Internacional, foros que rednen a los representantes nacionales y
actores clave en leematica de RRD.

Asimismo, eseguimiento a la implementacién de las prioridades de accion del MAH por parte
de los paises adherentes téssiendorealizado por la EIRD, a través de un sistema de
indicadores basicos que se plasman en un informe bienahasl recienteelaborado enel
2011.

Por otro ladoJa EIRpromueve amparias internacionalete RRD y ACC, cotacdenominada
@ 5Sal NNRdades sesligntesi ciudad se esta preparanéael 2010 al 2015, que
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aborda temasde gobernabilidad local yasgo urbano. Convoca a autoridades locales a
enfrentar y asumir de manera sostenible la amenaza de los desastres mediante politicas y
herramientas eficaces, involucrando a todos los actores sociales. Esta iniciativa tiene su
antecedente en campafias antem@s sobre RRD en escuelas y hospitales, y que en la

F Oldz t ARFR O2yidAiygrt O2y tI RS a!'y YAttsy RS

individuos o actores locales a comprometerse con un establecimiento para lograr que pueda
continuar con su sergio ante la ocurrencia de un desastre.

3.2 Articulaciéon entre RRD y ACC

En el contexto internacionatn los Ultima década002 al 2012 ha cobrado gran relevancia el
tema Cambio Climatico por las impactos negativos que son cada vez mas evidentes e
importantes para la vida y la humanidad, segun las investigaciones y resultados que van
mostrando los cientificos.

H tema Cambio Climéatico se viene trabajando desde hace mucho mas tiempdR@Ga&sPanel
Intergubernamental sobre Cambio Climaticonstitutlo por expertos de los paises miembros

de las Naciones Unidagie empez6 a emitir informes @artir del afio1990 Ese panehnaliza

la informacién cientifica, técnica y socioeconémica relevante para la comprension de los
elementos cientificos relativos alambio climéatico de origemntropogénicoasi como sus
posibles repercusiones, riesgos y sus posibilidades de atenuacién y de adaptacién al mismo.

Esta en vigencia I&onvencion Marco sobre Cambio Clméatic@MCC,aprobada por la
Asamblea de Naciones Unidasjue entré en vigor desde el 2004londe se establecen las
lineas de acciones para que los paises adopten medidas para mitigar (reducir) la emision de
gases de efecto inveadero y medidas de Adaptacién al Cambio Climéatica ACC

En el afio 2011 dPCC hizo una revision balance de la literatura cientifica sobre relaciones,
complementariedads sinergiagque hay entre la RRD y la A@&biendo publicado a inicios del

2012, eldocumentod DSa G A2y yR2 f2a NASaI2a RS S@Syiza
fF I RFLIGEFOAsY I flen ihdiéxMahadjing/tHe kisks dbitréngeéevents and
disasters to advance climate change adaptati®pecial report of the IntergovernmeahtPanel

on Climate Chang® Se publicé el 28 de marzo 2012. El informe para tomadores de decision
salié en noviembre 20)1E4e documento esuin Marco de conceptos en transicion que ponen

en cuestion varios conceptesndientesa un eajuste de la concepalizacién para integrar los
esfuerzos lo cual en el futuro podricconducir arealizar reajustes en las estructuras
institucionalespara articular RRD y ACC

De otro lado, la EIRD durante esta década también ha impulsado la busqueda de enlaces con
CambioClimético, sobre todo con Adaptacién al Cambio Climético. Ha introducido el tema en
conferencias internacionales, ha impulsado la articulacion entre ambos enfoques y ha avanzad
en lineamientos para trabajar conjuntamente los temas de RRD y ACC. Agencias
Internacionales también han adoptado este lineamiento y han incorporado este enfoque
articulado en el desarrollo de sus proyectos.

12 Ver:http:/irapidlibrary.com/files/srexall-final-pdf_ulztzcOwxvig9on.html
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3.30rganismos intergubernamentales de América Latinay surolenla GRD Yy la
ayuda humanitaria

En la regiébn de América Latieaisten diversos Organismos Intergubernamentales (OIG) que
trabajan respetando el principio de soberania y complementando los esfuerzos de los Estados
en lagestion del riesgo de desastresR@3; y asisten o apoyan la coordinacion de la ayuda
humanitaria @ paises afectados por desastres y agunos casos cuentan con mecanismos
especializadosubregionalepara estos temasPara abordar el tema de IBRD algunos OIG

han desarrollado instrumentos y herramientas que orientan su accionar, como la Estrategia

Andina para la Prevencion y Aweon de Desastres del CAPRADE! PlanEstratégico de
Accion Social del MERCOSUR (REAB) tiene entre sus ejes principalegrantizar la

asistencia humanitaria.

Las Tablas 1, 2 y 3 muestran los organismos interguberrtafasren los cuales participa el
Perd, su ambito de accién, asi coma snecanismos especializados eRD5y/o Asistencia

Humanitaria:

Tabla 1. Organismos Intergubernamentales que promueven de Procesos de Integracion

Nombre del Organismo

Ambito de Accién

Mecanismo Especializado

Comunidad Econémica Latino
Americana y del Caribe (CELAC)

Regional

No tiene

Unién de Naciones Sudamericanas
(UNASUR)

América del Sur

No tiene

Comunidad Andina (CAN) Sub Regional CAPRADE: Comité Andino para la Prevenc
Andino y Atencién de Desastres

Mercado Comun del Sur Sub Regional del | REHU: Reunién Especializada de Reduccid

(MERCOSUR) Cono Sur Desastres Socionaturales, la Defensa Civil,

Proteccion Civil y la Asistencia Humanitaria

Tabla 2. Organismos Intergubernam@&es Supranacionales

Nombre del Organismo

Ambito de Accién

Mecanismo Especializado

Organizacion de los Estados
Americanos (OEA)

América

Red Interamericana de Mitigacion de
Desastres

Tabla 3. Organismos Intergubernamentales de consulta, coordinacdopgracion

Nombre del Organismo

Ambito de Accién

Mecanismo Especializado

Sistema Econdémico Latinoamerican
y del Caribe (SELA)

Regién
Latinoamericana

Mecanismo Regional de Cooperacion
Técnica para Emergencias Derivadas de
Desastres Naturales.

Asociacioriberoamericana de Region de No tiene
Organismos Gubernamentales de | Iberoamericana

Defensa y Proteccion Civil

Secretaria General Iberoamericana| Iberoamérica No tiene

(SEGIB)

Por otro lado, debemos sefialar que en el contexto de los Principios Humasifdadreforma

Humanitaria impulsada por Naciones Unidas, que relne una serie de componentes que
contribuyen a una mayor coordinacioén regional frente a los desastres, los paises y los OIG
vienen desarrollado marcos juridicos, institucionales e instrumemiaga atender las
situaciones de emergencia que se producen en la region.

Sin embargo, es importante resaltar que los desastres que nos afectan, se producen cada vez
con una mayor recurrencia e intensidad, generando incalculables dafios materialesdida pér
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de vidas humanas, evidencidndose en la atencién de los ultimos grandes desastres, dificultades
en la coordinacion de la asistencia humanitaria, que tendrian su origen en la ausencia de
politicas y procedimientos, un inadecuado marco normativo, detniéd del manejo y gestion

de la informacién y rendicion de cuentjsy al continuo incremento del numero de
organizaciones humanitarias; aspectos que vienen siendo analizados por los organismos
especializados, para proponer alternativas de solucion.

Entrelos dispositivos desarrollados por los Organismos Subregionales podemos mencionar:

1 La Guia de Operacion para Asistencia Mutua frente a Desastres en los Paises Andinos
desarrollada por el CAPRADE, que incluye ejercicios de simulacion de respuesta ante
unaemergencia.

1 EI Modelo de Dispositivo de Coordinacién Subregional de Manejo de Suministros
Humanitarios en casos de Desastres de la REHU.

Se tiene también la creacion en julio de 2009, del Foro de Coordinacién y Cooperacion de
Mecanismos Subregionales d&estion del Riesgo de Desastres de las Américas, que tiene

como miembros al CAPRADE, CDEMA, CEPREDENAC y la REHU, el cual cuenta con una Agenda
Estratégica con actividades orientadas a contribuir al fortalecimiento de los procesos de
preparacion y respueaten la region; asi como, a mejorar la coordinacion de la asistencia
humanitaria.

Asimismo, a nivel regional se han generado importantes espacios de intercambio de
conocimientos, experiencias y buenas practicas, en los que participan representantes de las
entidades gubernamentales, de los organismos subregionales, agencias internacionales,
organizaciones humanitarias y de la sociedad civil,b como las Reuniones Regionales de
Mecanismos Internacionales de Asistencia Humanitaria (MIAH), organizadas poséssqoei

el apoyo de la Oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas
(OCHA), que se realizan anualmente. Al respecto, es importante mencionar que en la V
Reunion MIAH llevada a cabo en el mes de marzo del presente afio, se aprelzin ele
Accion 20122013 que recoge las sugerencias y recomendaciones efectuadas por los actores
clave, en el que se consideran una serie de actividades orientadas a mejorar la accidn
humanitaria en la region.

De esta maneravzemos que se tienen inicighs para mejorar la coordinacion de la asistencia
humanitaria mediante el marco normativo, herramientas y una mejor arquitac
institucionalpara la RD. Con ello se desea subsanar deficiencias en la provisién de la ayuda
humanitaria y aplicata RRD omo parte de las politicas de desarrollo humano.

3.4ElI CAPRADE vy la Estrategia Andina de Prevencién y Atencion de Desastres

El Comité Andino para la Prevencién y Atencion de Desastres (CAPRADE) fue creado en julio de
2002, como o6rgano de la Comunidad Anddea Naciones (CAN), que tiene la finalidad de
contribuir a la reduccion del riesgo y del impacto de los desastres en el territorio de la
subregion andina, a través de la coordinacion y promocién de politicas, estrategias y planes, y
la promocion de activiades en la prevencién, mitigacion, preparacion, atencion de desastres,
rehabilitacién y reconstruccion; asi como, mediante la cooperacion y asistencia mutua y el

Bh OA2ySa ! YARLA SHnndod {SEFASaAY2 GSNDOSNI LISNN2R2 RS asarzysSao
la asstencia humanitaria y de socorro en casos de desastre que prestan las Naciones Unidas, incluida la asistencia econémica
SALISOALfEY 1ySE2 RS fF OFNIF RS FTSOKIF Hn RS TSONBNB RS Hnnd RAN
del Canad y México ante las Naciones Unidas. Informe de la Primera Reunién Regional sobre Mecanismos Internacionales de

Asistencia Humanitaria (Ciudad de México, 10 y 11 de septiembre de 2008). Fecha: 4 de marzo de 2009.
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intercambio de experiencias. Estd conformado por representantes las organizaciones de
defensao proteccion civil, de las entidades de planificacion del desarrollo y de las cancillerias
de cada pais miembro de la CAN.

El CAPRADE ha impulsado la formulacién de una Estrategia Andina para la Prevencion
Atencion de Desastres (EAPADgI Plan Estrafico Andino para la reduccién del riesgo y la
atencion de desastres, 200815,

La EAPAD fue aprobada por Decision 591 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, el 10 de julio del 2004, con el objetivo de contribuir a la reduccion sigb yedel

impacto de los desastres para coadyuvar al desarrollo sostenible en todos los paises de la
subregién andina, a través del fortalecimiento institucional y el establecimiento de politicas,
estrategias, programas y subprogramas comunes entre losewaidel intercambio de
experiencias, la creacién de redes y el mejoramiento de la cooperacidbn mutua en situaciones
de desastres.

En agosto de 2009, se aprueba la Decisién 713 que modifica la EAPAD por sus avances a través
del proyecto PREDECAN la susdpcion del MAKf. Para el logro de los objetivos de la EAPAD

se desarrollaron un conjunto de ejes tematicos, compuestos por programas y subprogramas
armonizados con las prioridades de accién del MAH. La EAPAD se estructura en cinco ejes
teméticos, estrechaente relacionados con el MAH:

1.

2.

ok

Fortalecimiento de las capacidades institucionales, a todo nivel, para lograr que la
reduccion del riesgo de desastres sea una prioridad nacional y subregional andina.
Fomento de la investigacion y el conocimiento para latifieacion, monitoreo y
evaluacion de riesgos de desastre y para mejorar la alerta temprana.

Promocién de la educacion, la comunicacién y la participacion para construir una
cultura de seguridad y resiliencia, a todo nivel.

Reduccion de los factores desgo subyacentes.

Fortalecimiento de sistemas y mecanismos de preparacion, atencion y de asistencia
mutua en caso de desastre, en todos los niveles.

* COMUNIDAD ANDINA. (2009). Plan Estratéyjidino para la Reduccién del Riesgo y la Atencién de Desastre2(H9

Lima.

Bt 2NJ RSOA&ASY ppp &
t NBRSOIYES FAYIYOAL

EAPAD.

FLINEO6sE St Wt 2dzyA2 RS mwnnosx St LINRPeSOG2

S
R # ded2G6mididh BuoNda 2 de loRfhised angind§ bidh @ finsde implementar la

®* COMUNIDAD ANDINA.( 20@3trategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres. Decisién nimero 713 del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exterior@sa.
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4. Contexto Nacional
Ubicacién y organizacion

4.1.1.Ubicacion Geografica

El Peru se ubica en el flanco occiden@lAmérica del Sur, y la totalidad de su territorio
corresponde al hemisferio sur respecto a la linea ecuatorial, y al hemisferio oeste
respecto al Meridiano de Greenwich.

Debido a su ubicacion geogréfica en la zona tropical del hemisferio sur, el elifhard
deberia ser un clima de tropico, célido y lluvioso con gran vegetacién. Sin embargo, dos
factores naturales influyen para que la franja occidental del litoral del Pacifico sea un
desierto con un clima templado y sin lluvias significativas todéaelBstos factores son:

a. La Cordillera de Los Andes, que atraviesa el pais por la parte media de norte a sur,
separando dos franjas, la costa desértica al occidente y la selva al lado oriental;
dando lugar a las tres regiones naturales del Per(: Costaa $iS€elva. La Cordillera
actla como una enorme pared que impide que las nubes del Atlantico y la Amazonia
lleguen hasta la costa peruana.

b. La existencia de una corriente marina de aguas frias, llamada de Humboldt, que
recorre de sur a norte el Océano R, muy cercana al litoral, que mantiene fria la
temperatura del mar y refresca la atmésfera. Esta corriente favorece enormemente
la produccion de plancton y consecuentemente la gran riqueza ictioldgica.

Estos factores dan lugar a distintos climas, gjais ecosistemas y biodiversidad a nivel
de flora y faunaElPeru tiene 28 de los 32 tipos de clima que existen en el Mundo y 84
de las 103 zonas de vida del planeta.

4.1.2.0rganizacion Territorial

En cuanto a su organizacion territorial, el Per( cuentawman extension de 1.285.216

km¢g, incluyendo las islas dentro de las 200 millas marinas que le corresponden, asi
como también las de la parte peruana del lago Titicaca. Es el tercer pais mas grande de
la regidn,después de Argentina y Brasil.

Respecto a sufronteras, el Perd limita: al norte, Ecuador y Colombia; al sur, con Chile;
al este, Brasil y Bolivia; y al oeste, el océano pacifico. Asimismo, el territorio nacional
esta subdividido en regiones, provincias, distritos y centros poblados, de acuerdi con
Ley de Bases de la Descentralizacion (Art. 7 Ley 27783).

Tomando en cuenta la division del territorio peruano en torno a las tres regiones
naturales, tenemos que la costa concentra el 10.64% del total, mientras que laedierra
31.51% y la selva el Bb%.

a. La Costa

Es una franja arida de 2,300 Km. de largo por 60 Km. de ancho como promedio,
abarcando una extensiéon de 140,300 *kriransversalmente, va desde el nivel del
Océano Pacifico hasta los 2,000 msnm. En cuanto al clima: es templado, en algunas
épocas del afilo es humedo, pero en la mayor parte de esta region no hay
precipitaciones. A partir de los 1,000 hasta los 2,000 msnm se presentan lluvias entre
diciembre y marzo, que pueden variar de 15 a 300 milimetros.
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Desde la Cordillera de los Andes desden haciael Océano Pacifico 53 rios qerizan

la Costa Peruana, formando valles, intercalados a lo largo de una franja desértica. Estos
rios tienen un régimen de escorrentia irregular y deficitario, ya que traen agua durante 3
a 5 meses, permanecien@m su mayoria secos durante el resto del afio. La temperatura
en verano fluctia entre 19 y 26 grados centigrados, mientras que, durante el invierno
varia entre 13 y 20 grados centigrados. El 54.6% de la poblacion peruana (14.9 millones),
vive en la Costg104 hab/kn) habitando en ciudades y otros centros poblados rurales

de zona urbana, ubicado mayormente en los valles, en las riberas de los rios (INEI 2007).
En esta region se ubica Lima, la capital del pais.

b. La Sierra

Es una franja de unos 200 Km. aelao como promedio, siendo mas ancha en el sur que
en el norte. Transversalmente abarca desde la franja costera hasta el llano amazénico.
Tiene un area de 335,000 Km

Esta conformada por una cadena de montafias de diverso tamafio, con altitudes que van
desck 1,000 hasta 6,768 m.s.n.m., lo cual configura una superficie sumamente
accidentada. El paisaje esta constituido por numerosos valles interandinos de
empinadas laderas, modeladas por los agentes atmosféricos. La temperatura en las
zonas pobladas varia eémvierno entre 1°C en la noche hasta 22°C en el dia. Los Andes
dominan esta region natural, siendo una cadena de montafias con numerosos glaciales
en las cumbres que tienen nieve permanente a partir de 4,500 msnm, dtande
temperatura baja hastios 25°C.

H nivel promedio anual de lluvias en la Sierra fluctia entre 650 y 1,200 mm, durante los
meses de diciembre a marzo. Todos los rios interandinos confluyen en direccién a la
Selva amazoénica, salvo el rio Santa que va hacia el Pacifico. En el sur an@inmexis
sistema hidrografico particular: la Cuenca del Lago Titicaca, formada por 12 rios que
discurren hacia el lago del mismo nombre, ubicado a 4,000 msnm, en la frontera con
Bolivia. En la Sierra habitan cerca de 8.7 millones de personas, (23 RApbAtitando

en ciudades y pueblos menores (INEI 2007).

c. La Selva

Es la zona mas extensa del pais, ubicada en la vertiente oriental de la Cordillera de los
Andes; abarcando casi el 58% del territorio nacional. La Selva esta cubierta de una densa
foresta; el clna es calido y humedo, con un régimen de lluvias abundante,
aproximadamente entre 7 u 8 meses al afo. El nivel de precipitaciones sobrepasa los
2,000 milimetros anuales. La temperatura promedio méaxima llega hasta 38°C, mientras
gue la minima baja promedies 15°C.

Esta region estd muy poco poblada debido a ser de dificil acceso. De acuerdo con el
altimo censo, cuenta con 3.6 millones de personas, lo cual equivale al 13.4% de la
poblacién nacional. La densidad poblacional en esta regién es de 4.8 Raih

2007).

4.1.3. Division Politica

El Pert esta conformado por 24 regiones y una provincia constitucional, Callao. Estas
regiones, en total suman 195 provias y1,838 distritospara el afio 2011 (INEI 2011).

7 El nimero de distritos era de 1834. Para el afio 2010, se aprobo la creacién de 4 nuevos distritos: Cosme (Huancagelica), Yacu
(Huanuco), Constitucién (Pasco) y Samugari (Ayacucho).
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Junto esta division, también se debe incluir 1a® tillas marinas que forman parte de
su jurisdiccion.

Mapa 1. Mapa Politico del Peru

N @

Mapa:

MAPA DE POLITICO DEL PERU

Exlee 111,850,000

00 %0 0 100 200 300

fuante: Insttuto Geograhoo Nacional (IGN}
Elaboracdn: Equpo Consultor Documento Pais 2012

Fuente: Instituto Geogréafico Nacional (IGN)

4.2. Demografia y aspectos poblacionales

De acuerdo con el Ultimo censo nacional, realizado en el afio 2007, el Perlu coantaa
poblacién total estimada en 28,220,764 habitarffe€€omparando con el censo nacional de
1993, que estim6 a la poblacion en 22,639,443 habitantes, se tiene un crecimiento del 24.7%,
con un promedio de crecimiento anual del 1.6% anual, siendo elgatmnte crecimiento mas

bajo de los periodos intercensales (INEI 2008). A continuacion, se presenta la Tabla 4 con la
distribucion de la poblacién por regiones, de acuerdo con el censo del 2007.

'8|_a cifra de la poblacion total incluye a la poblacién censadaitjca.
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Tabla 4. Poblacion total del Pert en los Censos Nacioraf&393 y 2007

Censos Nacionales | Tasa de crecimient
Region 1993 5007 intercensal (%)

Lima 6,478,957 8,564,867 32.2
Piura 1,409,262 1,725,488 22.4
La Libertad 1,287,383 1,663,602 29.2
Cajamarca 1,297,835 1,455,201 12.1
Puno 1,103,689 1,320,075 19.6
Junin 1,092,993 1,272,890 16.5
Cusco 1,066,495 1,216,168 14.0
Arequipa 939,062 1,177,330 25.4
Lambayeque 950,842 1,142,757 20.2
Ancash 983,546 1,099,573 11.8
Loreto 736,161 921,518 25.2
Callao 647,565 890,887 37.6
Huanuco 678,041 795,780 17.4
San Martin 572,352 753,339 31.6
Ica 578,766 727,824 25.8
Ayacucho 512,438 653,755 27.6
Huancavelica 400,376 477,102 19.2
Ucayali 331,824 444,619 34.0
Apurimac 396,098 438,782 10.8
Amazonas 354,171 411,011 16.0
Tacna 223,768 294,965 31.8
Pasco 2397191 290,275 21.4
Tumbes 158,582 204,650 29.0
Moguegua 130,192 165,492 27.1
Madre de Dios 69,854 112,814 61.5
Lima Metropolitana 6,434,323 8,482,619 31.8
TOTAL 22,639,443 28,220,764 24.7

Elaboracién: Perd en Numeros 2011 (Instituto Cuanto 2012)
Fuente: INEI 2007

De acuerdo con la Tabla 4, Lima es la regién que presenta la mayor cantidad de poblacién, con
mas de 8 millones de habitantes, de los cuales casi todos habitan en la ciudad de Lima (Lima
Metropolitana). Su poblaciéon ha crecido en 31.8% dueael periodo intercensal, que se
refleja en poco mas de 1 millén de habitantes en un intervalo de 14 afios.

Otro indicador para conocer la distribucién de la poblaciétaedensidad poblacional, en la
cual se muestra la concentracién de poblacién enespacio geogréafico, y se expresa en
namero de habitantes por kilometro cuadrado. Eh ultimo censo (2007)la densidad
poblacional fue de 22 hab/khfINEI 2008). Respecto al censo de 1993, la densidad poblacional
se ha incrementado en un 20%, pasando @ hab/knf a 22 hab/km.

Es importante también conocer la composicion de la poblaciéon peruana por grupos de edad, y
para ello se presenta en el Grafico 1 la piramide poblacional con la distribucién de la poblacion
por sexo y grupos de edad. Esta pirammeestraque la basegonstituida por la poblacién

entre 0 y 9 afnos, sestrecharespecto al grupo entre los 10 y 14 afos. Esteucedido porque

se han reducido los indices de natalidad desde 1998 aproximadamente; resultalds de
programadie planificaddn familiar (INEI 2008).
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Gréfico 1. Pirdmide poblacional del Peru 2007

Grupo de edad Piramide poblacional del Pera
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Fuente: INEI 2007

Respecto a la ubicacién geografica, la Tabla 5 permite identificar que un 75.9% de la poblacién
habita en zonas urbanas; mientras que en las zonas rurales sentomel 24.1%. Respecto al
censo de 1993, la cantidad de poblacion en el area rural sigue siendo casi la misma en el 2007;
sin embargo disminuye su porcentaje de representacioén sobre el total de la poblacién. En el
caso del area urbana, se aprecia urréneento de poco mas de 5 millones de habitantes en el
altimo censo. La tendencia es trasladarse hacia el area urbana, dejando cada vez menos
poblaciéon en el area rural. La busqueda de mejores oportunidades, el acceso a servicios
béasicos y la mejor calidagucativa son los principales factores de las migraciones a zonas
urbanas.

De otro lado, es en el area rural, sobre todo en la sierra y selva, doigte mayor cantidad

de poblacién en condiciones de pobreza, practicamente sin acceso a servicios hasicos
posibilidad de integrarse al ejercicio de ciudadania plena. En estas areas, la poblaciéon habita en
viviendas precarias, dispersas y, casi siempre, expuestas a distintos peligros (ver subcapitulo
6.2).

Tabla 5. Distribucion de la poblacion por sgxrea geografica 2007

Censos
Variables 1993 | % | 2007 | %

Area

Urbano 15,459 70.1 20,810 75.9
Rural 6,590 29.9 6,602 24.1
Regién Natural

Costa 11,548 52.4 14,973 54.6
Sierra 7,668 34.8 8,764 32.0
Selva 2,833 12.8 3,675 13.4
Total 22,049 100.0 27,412 100.0

* Cifras expresadas en miles
Fuente: INEI 2007

En cuanto da distribucion de la poblacidpor regiones naturalesse puedever que la mayoria
habita en la costa (54.6%), es la region con la menor extension territorial, poseayet
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indice de densidad poblacional, @simo también la que presenta elayor peligro sismico

debido a la presencia de las placas tectonicas, viéndose expuesta gran parte de la poblacion
peruana (PREDECAN 2009). En la sierra, se concentra casi udedecipoblacion (32%), y

debido al tipo de geografia, representa una zona propensa al impacto de movimientos en masa

a causa de las lluvias; y en las zonas alto andinas, se ven expuestas a las heladas. De otro lado,
se da una relacion inversa con la poidacde la selva pues si bien cuentan con la mayor
extension del territorio nacional, es la region menos poblada del pais, pero expuesta a sufrir
inundaciones debido a la presencia de los principales rios del pais, los cuales se pueden
desbordar durante gberiodo de lluvias.

4.3. Situacidon socioecondmica

En los dltimos diez afios, el Perl ha experimentado un crecimiento econdémico que ha llevado a
incrementar los indicadores macroecondmicos del pais, sin embargo este crecimiento no ha
repercutido en el objetivade reducir las brechas de desigualdadmo veremos en esta
seccion.

Uno de los principales indicadores macroeconémicos es el PBI, el cual mide la productividad
del pais durante un periodo determinado de tiempo, y en valor monetario. Para el 2011, el PBI
nacional crecié en un 6.9% respecto al afio 2010 (MEF 2012). En cuanto al PBI per céapita, para
el 2011 fue de $6,009 (ddlares americanos); y gracias al crecimiento econémico se considera al
LI N& O02Y2 RS GaAyaINB&2E& YSRA 2 aargb, fediazniediciod nol y O 2
toma en cuenta al sector informal, por ejemplo, ni a las actividades en areas rurales. Se trata
de una medicién que no refleja la realidad del pais; y requiere de otros indicadores para poder
explicarla.

Un segundo indicador macrogedmico importante es la tasa de slkmpleo. Dado que se
experimentaun crecimiento econémico en el Perd, los indicadores de empleo tienden a subir
pues la demanda de empleos crece al crecer la economia. Sin embargo, veremos que esta
medicidn sélo brinda umidea general de como esta la situacion laboral en el pais, pero no
muestra las realidades particulares que existen en las zonas menos favorecidas. Para el 2010,
la tasa de desempleo fue de 7,8% (Banco Mundial 2012); mientras que para el Gltimo trimestre
del 2011 fue de 7,9% (INEI 2012). Con esta informacion se puede argumentar que el Peru tiene
a gran parte de su PEA en condiciéon de empleabilidad en algun trabajo. Sin embargo, dentro
de esa condicion se estd incluyendo a poblacién en condicion de sulergpletras
condiciones que no indican que se trate de pleno empleo, con el cumplimiento de todos los
derechos laborales. El trabajo en areas rurales, el trabajo informal y en otras variantes queda
excluido de esta medicion.

El analfabetismo es un indicadque muestra al porcentaje de la poblacién que no puede
escribir ni leer, que no tiene acceso a educacion. Es una condicion de exclusion que dificulta el
ejercicio pleno de la ciudadania. De acuerdo con la ENAHO22Q07 (INEI), la tasa de
analfabetismo s ha venido reduciendo hasta llegar a un 7,4% para el afio 2010. Sin embargo,
en la Tabla 6 puede apreciarse que la mayoria de este indicador esta compuesto por mujeres
que residen en areas rurales. Desde el afio 2007, los porcentajes se mantienen parejos, ¢
ligeras reducciones para los afios 2009 y 2010. En cuanto a los grupos de edad, el
analfabetismo esta presente mayoritariamente en personas de 60 afios a mas, que residen en
areas rurales y son quechua hablantes.
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Tabla 6. Tasa de analfabetismo en jpain mayor de 15 afios, por género y area de

residencia

Grupos de edad / Masculino Femenino

area de residencia 2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
TOTAL 5.1 5.2 4.8 4.8 15.4 15.3 15.0 14.9
Grupos de edad
De 15 a 19 afios 1.8 2.0 1.1 1.3 2.8 2.1 19 1.9
De 20 a 29 afios 2.3 2.0 1.8 1.7 4.5 4.9 3.9 4.2
De 30 a 39 afios 3.0 3.1 2.7 2.8 9.2 8.8 7.6 7.7
De 40 a 49 afos 4.8 4.7 4.3 4.4 14.7 14.7 13.9 13.1
De 50 a 59 afios 5.4 6.1 5.8 5.2 23.1 22.5 22.3 20.7
De 60 a mas 15.9 15.5 14.7 14.4 447 44.3 439 43.1
Area de residencia
Urbana 25 2.6 2.4 2.3 8.4 8.3 7.9 7.9
Rural 12.1 11.9 10.9 11.0 35.2 35.3 34.8 34.4

Elaboracion: Pert en Numeros 2011 (Instituto Cuanto 2012)
Fuente: ENAHO 202010 INEI

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es una medigié® toma en cuenta indicadores
sociales como la esperanza de vida, el nivel de escolaridad, logro educativo y el ingreso familiar
per capita. De acuerdo con el ultimo Informe Nacional de Desarrollo Humano (PNUD 2010), el
IDH para el Peru es de 0.6234, doieibica dentro del rango de paises con Desarrollo Humano
medio. El indice de alfabetismo es de 92.86%, mientras que el de escolaridad es de 85.71% y su
ingreso familiar per capita promedio es de S/ 374.1 nuevos soles.

A nivel regional, sin incluir anhd, tenemos a Moquegua e Ica como las regiones con los
mejores indicadores de IDH, con un 0.6532 y 0.6528, respectivamente. Sin embargo, se debe
tener en cuenta que estas regiones tienen una poblacion bastante menor respecto a otras
como Arequipa, que regfra un IDH de 0.6479, pero cuenta con un total de 1,152,303
habitantes.

Ademas, se debe tomar en cuenta que en las 2 regiones antes mencionadas se dan actividades
econdmicas con impacto en la economia nacional, como la mineria y la agro exportacién, y q
repercuten en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion. La situacibn cambia
cuando se analizan las cifras de las regiones con mayor cantidad de poblacion en areas rurales.

A nivel de provincias, las que tienen los mejores indicadores (g a Lima) son: Trujillo
(0.6663), Arequipa (0.6588), Ica (0.6583), Santa (0.6552) y Tumbes (0.6548). Como se puede
apreciar, se trata de provincias en las que se dan actividades econémicas importantes, en las
que se concentra gran cantidad de poblacién areas urbanas, teniendo la posibilidad de
acceder a una mejor calidad de vida. Sin embargo, este desarrollo es basicamente econémico y
no se refleja en la sociedad a nivel de fortalecimiento de capacidades en temas referentes a la
GRD (ver subcapitu@4).
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De otro lado, en el caso de I
regiones con los promedio
mas bajos de IDH, Huancaveli
registra un 0.5393, con u
79.89% de alfabetismo y u
ingreso familiar per cépita de ¢
131.9 nuevos soles. Se trata
una region en la que casi noyh
actividades econdémica
significativas, todo lo que |
poblacion produce es para ¢
subsistencia. También tenemc
a las regiones Apurime
(0.5610), Puno (0.5611
Ayacucho (0.5617), Cajamar
(0.5633). Se trata de regione
de reducida actividac
econdmica  formal, con
poblacién ubicada en zone
rurales, donde es mas dific
poder acceder a servicic
basicos y con poca presenc
del Estado. Respecto a |
provincias con IDH mas baj
son en su mayoria las que -
ubican en las regiones ante
mencionadas, junt@on las que
se ubican en la sierra de

region La Libertad, y tambié
en la regién Cusco.

En el Mapa 2, se puede apreci
la distribucion de IDH a niv
provincial en el Peru.

Mapa 2. indice de Desarrollo Humano a nivel provincial
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Otro indicador socioecondmico es el de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) que permite
identificar a la poblacién que no puede acceder a la cobertura desigades basicas como la
educacion, ingresos, vivienda y saneamiento. Como se puede apreciar en la Tabla 8, para el
afio 2010, la poblacién con al menos 1 NBI representa el 26.4%. En cuanto al area de
residencia, se puede apreciar que es en el area rumradlelde concentra la mayor cantidad de
poblacién con al menos 1 NBI, con el 46.7%, tanto en la costa, sierra y selva. La poblacién con 2
0 mas NBI es bastante menor, y solo representa un 6.5% del total, la cual esta ubicada
mayormente en zonas rurales. Lalppacion de la selva presenta mayores niveles de NBI; tanto

en areas urbanas y rurales, es la regién con menor cobertura de necesidades basicas.

Respecto a la poblacion en viviendas, se puede apreciar que la falta de servicios higiénicos es el
mayor indi@dor de NBI, con un 13.7% del total, concentrandose principalmente en las
viviendas en areas rurales y en la selva. Las viviendas con hacinamiento representan un 10.3%
del total, y también se ubican mayormente en zonas rurales y en la selva. Las viviendas
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consideradas fisicamente inadecuadas representan un porcentaje aun menor, de 7.8% del
total; y estan ubicadas también en las zonas rurales, pero mayoritariamente en la costa y selva,
siendo zonas sensibles a la ocurrencia de eventos como sismos o inmedacio

Tabla 7. Necesidades Basicas Insatisfechas segin ambito geogréfico, 2010

Poblacién Poblacién en viviendas
Con al Con dos a| Fisicamente Con Sin servicios
Ambito geografico menos 1 NBI| mas NBI | inadecuadas| hacinamiento higiénicos

TOTAL 26.4 6.5 7.8 10.3 13.7
Area de residencia

Urbana 15.6 3.3 5.4 6.8 5.8
Rural 46.7 12.4 12.2 16.7 28.6
Dominio

Costa urbana 16.0 3.3 6.6 5.4 6.0
Costa rural 44.3 12.1 14.7 8.0 32.6
Sierra urbana 15.7 2.8 1.1 9.7 6.6
Sierra rural 40.6 7.8 55 14.3 265
Selva urbana 42.1 13.4 20.5 12.8 23.4
Selva rural 67.4 27.0 31.9 30.6 32.3
Lima Metropolitana 9.8 1.5 3.5 5.2 1.8

Fuente: ENAHO 20010 INEI

Si bien existe un crecimiento econémico que se refleja en el incremento de los indicadores
macroeconémicos se puede apreciar también que existen desigualdades en el acceso a
servicios basicos como la vivienda, educacién y salud, siendo la poblacion que habita en areas
rurales, principalmente en la sierra y selva, las que presentan los mayores niveles de
vulnerabilidad. Coincidentemente, en el Informe Nacional de Desarrollo Humano del 2009, se
identifica a las regiones de la selva y sierra, mayormente en area rurales, como las que cuentan
con menor presencia del Estado, ya sea a través de instituciones orglestarvicios basicos
(PNUD 2010).

Una de las consecuencias de la desigualdad es la generacion de condiciones de riesgo frente a
peligros. En la costa, tenemos como principales peligros a los sismos y tsunamis, los cuales
afectarian con mayor intensidadla poblacion méas vulnerable, es decir, la mas pobre, la que
habita en las zonas mas expuestas a peligros, en viviendas que no cumplen con lo minimo
necesario para resistir un sismo, y que no cuentan con las capacidades para hacer frente a un
evento. En lasierra, la desigualdad se puede apreciar con mas claridad: es la regién con la
mayor cantidad de pobreza y extrema pobreza del pais, con la mayor cantidad de habitantes
en areas rurales. En las zonas alto andinas, la poblacion esta expuesta a su&ottssde las

heladas al no contar con viviendas ni con la preparacion adecuada para estos climas extremos.

También estan expuestos al impacto de movimientos en masa, que son eventos mas
recurrentes debido a las lluvias que se dan cada afio en esta réRRIBDECAN 2009). La
desigualdad en el pais impide a todos los ciudadanos estar en igualdad de condiciones para
hacer frente a los desastres.

4.4. Aspectos fisicos

En cuanto a los aspectos fisicos del Peru, se presentaran los tres princgedes;
hidrografia y clima.
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a. Relieve: la Cordillera de los Andes

La Cordillera de los Andes es una cadena montafiosa que atraviesa la region
sudamericana de norte a sur. La presencia de la Cordillera divide el territorio en lo que
se conoce como las regiones natesalcosta, sierra y selva.

Se divide en tres sectores: sur, centro y norte, los cuales a su vez se subdividen en tres
ramales: occidental, central y oriental, a excepcion del sector sur que se subdivide en
occidental y oriental. Este sector cuenta con waadillera volcanica que atraviesa las
regiones de Arequipa Moquegua y Tacna. Ademds, en estas montafias habitan
comunidades alto andirsaque pueden versafectadaspor heladas y sismos, incluso.
9aiGS &aSOG2NJ RS ftF / 2NRAf f SNIdzZ & A LISI2AyBNPRAENT ¢
subcapitulo 7.2 sobre escenarios de riesge). el sector norte se encuentran las
montafias mas altas del Perl, que forman parte de la Cordillera Blanca (sector norte,
subdivisién occidental) y atraviesan las regiones de Ancash, Huanuctuso llegan

hasta Piura, aungue ya con menor altitud a partir de la regién La Libertad. Dentro de
esta cordillera se ubica el Huascaran, pico mas alto del Perd, con sus 6,768 m.s.n.m.

El paso de la Cordillera de los Andes por el Peru también confewuiaentes
geograficos como los pongos y abras. Los primeros son pequefios cafiones estrechos
surcados por los rios y que atraviesan los obstaculos montafiosos. De otro lado, las abras
se forman en los puntos mas bajos de las cordilleras y suelen dar llegaomstruccion

de caminos o carreteras. Por ultimo, la actividad tecténica y glacial en la Cordillera, ha
llevado a la formacion de lagos y lagunas, las cuales drenan sus aguas para formar los
rios (Atlas del Pert 2009).

Asimismo, la presencia de la Citledta en el Pert da lugar a la presencia de peligros
como los movimientos en masa, que son influenciados por la intervencién antropica
(deforestacién construccion de carreteras, urbanizacion) a través del (mal) uso del suelo.
Estos movimientos pueden seen las zonas humedas y con mayor precipitacion,
deslizamientos; en las zonas secas y con menores lluvias, flujos de detritos. Tanto la
poblacion como la infraestructura se pueden ver afectadas en el caso de que ocurra
alguno de estos eventos. De otro ladm las zonas alto andinas, las heladas son una
amenaza para la poblacion, ya que en su mayoria se dedican a la agricultura y ganaderia,
viendo su produccion y animales afectados por las bajas temperaturas que se podrian
desatar (PREDECAN 2009). En laasgur también podemos identificar otro peligro
como parte de la presencia de la Cordillera, que son las sequias. Se trata de zonas con
déficit de lluvias y agua para el consumo humano y también para actividades como la
agricultura. De acuerdo con el Aglale Dinamicas del Territorio Andino (PREDECAN
2009), las zonas mas susceptibles de sufrir sequias son las regiones de Apurimac,
Huancavelica, Cusco y Puno.

b. Hidrografia: cuencas
El Pera se ubica en el sistema hidrografico de América del Sur,wea atia clasificado

en base a tres vertientes: Pacifico, Amazonas y Titicaca, las cuales agrupan un total de
159 cuencas hidrogréficas (PNUD 2010)

fLa vertiente del Pacifico abarca el 21.7% del territorio y esta conformada por 53 rios
gue nacen en la parte oiental de la Cordillera de los Andes y desembocan en el
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Océano Pacifico. Los rios nacen por los 4,000 m.s.n.m. y se alimentan de las escasas
precipitaciones que caen en la zona occidental.

fLa vertiente del Amazonas abarca el 74.5% del territorio y estfdanada por los rios
de mayor longitud. Estos rios nacen en la parte oriental de los Andes y siguen su
recorrido hacia las aguas del Amazonas, el rio mas largo y caudaloso del pais. En esta
vertiente, los rios nacen en la puna y se alimentan de las gsaprkcipitaciones que
caen durante los meses del verano oriental.

fLa vertiente del Titicaca abarca el 3.9% del territorio y esta confirmada por 12 rios que
desembocan en el lago, tanto en la parte peruana como la boliviana.

La concentracion de cuencas lanvertiente del Amazonas, da lugar a determinar que el
97.7% de agua dulce (apta para el consumo humano y para la agricultura) se encuentra
en esta vertiente; mientras que en la del Pacifico solo se concentra el 1.8% y en la del
Titicaca 0.5%.

Asi comda vertiente del Amazonas es la principal fuente de agua dulce, hay que notar
también que al poseer los principales rios es susceptible a sufrir inundaciones como
consecuencia de un periodo de intensas lluvias, los cuales pueden verse alterados por el
Fendneno El Nifio (FEN), por ejemplo. La principal zona inundable del pais se encuentra
en la selva, debido a su geografia, y podria afectar zonas urbanas, como también las
destinadas a la agricultura (PREDECAN 2009). Otra zona del pais amenazada por las
inundeciones es la costa norte, como consecuencia del impacto del FEN. En este
escenario (ver subcapitulo 7.2), se pueden ver afectadas las principales ciudades de la
zona norte, sumado a los dafios a la infraestructura y las pérdidas de los cultivos.

c. Clima: laCorriente Peruana ade Humboldt

De acuerdo con su ubicacion geogréfica, el Perl deberia ser un pais de clima tropical. Sin
embargo, existen dos factores, principalmente, que alteran el clima: la corriente de
Humbold y la Cordillera de los Andeka prime&a es una corriente marina de aguas
profundas y muy frias que recorre el litoral peruano de sur a norte, y junto con la
circulacion de los vientos alisios, generan areas desérticas en la costa. Esta corriente de
aguas frias y vientos llega hasta la zonaatarial, genera la presencia de neblina
constante y clima templado en la costa. Sin embargo, periédicamente esta corriente se
ve afectada por la pérdida de fuerza de los vientos aliside lugar a que la corriente El

Nifio, de aguas calidas y que vierembrte a sur por la zona ecuatorial, descienda hacia

el litoral peruano. Este fendmeno, conocido como Fenémeno del Nifio, altera durante
unos mesexl régimen de los vientos, de las lluvias y de las corrientes marinas y las
temperaturas del ma(iRDIMARPE009).

Gobierno
4.5.1.Estructura y organizacidf

El Peri se estructura en base a tres poderes autbnomos e independientes: Poder
Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial.

El Poder Ejecutivo esta constituido por el Presidente, quien desarrolla lasrfesde
Jefe de Estado. Simboliza y representa los intereses permanentes del pais. A su vez,
como Jefe de Gobierno, es quien dirige la politica gubernamental, respaldado por la

| a informacién presentada en este subcapitulo ha sido extraida del Portal del Estado Peruano www.peru.gob.pe
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mayoria politiceelectoral. Adicionalmente, este Poder esté integrado por ek€jonde
Ministros del Pera y los organismos publicos.

ElPoderLegislativoesta representado por élongreso de la Republigarformado por

130 congresistas elegidos psufragio directo. El Congreso se renueva cada cinco afos.
Las fechas de inicio y término de un periodo constitucional son las mismas que rigen
para el periodo constitucional presidencial.

4.5.2.Niveles de descentralizacién

El proceso de descentralizacion man@l, iniciado en el 2003, implica el traspaso de
poderes y decisiones a los gobiernos regionales y locales: es una forma de buscar la
participaciéon directa de la poblacion en la gestion local, sin necesidad de eliminar los
sistemas de representacion. Miagite mecanismos de participacion, se podran
identificar las capacidades, necesidades y ejercer la vigilancia ciud#danal proceso

de descentralizacion ha sido dividido en tres niveles: gobierno central, regional y local.

Los gobiernos regionalestén a cargo del Presidente Regional, maxima autoridad de la
region y es elegido por votacion directa por un periodo de 4 afios, similar al de los
alcaldes provinciales y distritales. De acuerdolzelaOrganica de Gobiernos Regionales
las responsabilidade de los gobiernos regionales incluyen el desarrollo de la
planificacion regional, ejecucion de proyectos de inversién publica, promocion de las
actividades econdmicas y administracion de la propiedad publica.

A nivel de gobiernos locales, estan las mipaigdades provinciales, que suman un total

de 195 municipios y su méxima autoridad es el Alcalde. Cada provincia incluye un
namero de distritos, los cuales suman 1,841, siendo su aatbriddxima el Alcalde
Distrital.

4.5.3.Mecanismos de coordinacién social &a el Estado y los actores no estatales

Los mecanismos de coordinacion social se pueden entender como herramientas
disefiadas desde la sociedad civil o el estado para coordinar distintos asuntos de interés
nacional. Los actores no estatales estan represdws organizaciones de la sociedad

civil, como las ONGs y el sector privado, por ejemplo. Sin embargo, es necesario que
cuenten con algun nivel de institucionalizacién, de tal manera que puedan ser
reconocidos por el Estado. Producto de ello, surgieraaiativas como el Acuerdo
Nacional (AN) o la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP), entre
las mas importantes.

El Acuerdo Nacional nace como una propuesta que relne a los partidos politicos con
representacion en el Congreso, orgationes de la sociedad civil con representacion
nacional y el Gobierno para establecer Politicas de Estado sobre temas de interés
nacional que permitan construir una democracia basada en el dialogo y la justicia, que
sirva para el proceso de consolidacida la afirmacion de la identidad nacional y una
vision compartida del pais a futurfl ANestd compuesto por urtonjunto de politicas

de Estado elaboradas y aprobadas sobre la base del dialogo y del consenso, luego de un
proceso de talleres y consultasnavel nacional, con el fin de definir un rumbo para el
desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democfatBa suscribié el

afio 2002, durante el gobierno detesidente Alejandro Toledo. EIl AN incluye un total de

2 En: http://www.acuerdonacional.pe/AN/definicion.html
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33 politicas de Estadoagrupadas en cuatro objetivos: 1) Fortalecimiento de la
Democracia y el Estado de derecho, 2) Desarrollo con equidad y justicia social, 3)
Promocion de la competitividad del pais y 4) Afirmaciébn de un Estado eficiente,
transparente y descentralizado.

Enel afio 2010, se acordd aprobar e impulsar la politica N° 32, como parte del objetivo
4, referida a la GRD en el pais, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad, a través de la
proteccion la integridad de la poblacion y la infraestructura nacional. #sioyi esta
politica cuenta con un enfoque de equidad e inclusion, y debe ser implementada en
todos los niveles de gobierno, con la participacion de la sociedad civil y la cooperacion
internacionaf”.

Entre las principales acciones a tomar dentro de estatigmliestan: fortalecer la
institucionalidad a través de un sistema nacional de gestién de riésgosientar la
reduccién del riesgo tomando en cuenta el cambio climético para la planificacion de
futuros proyectos de desarrollo, ubicandolos en zonas déejade peligros; prepararse

para la atencién de emergencias a través de aplicacion de estrategias de respuesta a
emergencias, asi como también implementar planes de rehabilitacién y reconstruccion;
promoviendo la participacion activa de la sociedad cildl gooperacion internacional; y
considerar las estrategias internacionales de reduccién del riesgo de desastres como la
EIRD, el MAH y el CAPRADE.

La MCLCP es otro de los espacios de concertacion entre la sociedad civil y el Estado, en
el que se toman arrdos y coordinan acciones para luchar de manera eficaz contra la
pobreza en todo el pais. Este espacio surge del convencimiento de que se requiere la
participacion del conjunto de los sectores publicos y privados del pais para poder
superar los profundoproblemas de pobreza, desigualdad y exclusién social que vive el
pais, y darle bases sélidas a la institucionalidad democratica a fin de lograr los niveles de
bienestar y justicia social a los que aspiramos todos los peruanos y petLdisie
espacio suge del convencimiento de que se requiere la participacion del conjunto de los
sectores publicos y privados del pais para poder superar los profundos problemas de
pobreza, desigualdad y exclusidon social que vive el pais, y darle bases soélidas a la
institucionalidad democrética a fin de lograr los niveles de bienestar y justicia social a los
que aspiramos todos los peruanos y perughas

2L En;: http://www.acuerdonacional.pe/AN/politicas/textoi32.htm
22En el afio 2011 saprobd y publicé la Ley y Reglamento del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos de Desastre (SINAGERD)
2 En http://www.mesadeconcertacion.org.pe

bid.
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5. Marco Legal, Normativo e Institucional del Pais

En el Perd, en febrero de 2011, se promulgé la Ley 29664 que crea siaSMeeional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), estableciéndose la base para un nuevo enfoque y
acciones para reducir el riesgo de desastres.

5.1. Marco Legal
5.1.1.Constitucion Politica del Peru

La base del sistema juridico del pais esta constituiddapGonstitucion Politica del Peru

de 1993, redactada por el Congreso Constituyente Democréatico, convocado tras la
disolucién del Congreso por parte del ex presidente Alberto Fujimori en 1992, y
aprobada mediante referéndum en el afio 1993. De sus proxige desprenden todas

las leyes de la Republica y prima sobre toda ley. Sus normas son inviolables y de
cumplimiento obligatorio para todos los peruanos.

Cabe sefalar que mediante Ley N° 27680, de Reforma Constitucional de marzo de 2002
se modifica el gaitulo XIV del titulo IV sobre descentralizacion, las regiones y las
municipalidades, que incluyé un componente de participacion ciudadana.

5.1.2.Leyes y dispositivos legales con rango y fuerza de Ley

En el Perd, el antecedente para organizar la respuestaolaegun desastre, fue el

Decreto Ley 19338, del 28 de marzo de 1972, que cred el Sistema de Defensa Civil
(SIDECI, mas tarde SINADECI). Este sistema carecia de mecanismos para asegurar que las
autoridades cumplan sus funciones dentro del marco reguladdadeancion publica.
Asimismo, habia una tendencia a ignorar la delimitacion de responsabilidades entre los
niveles sectorial, regional, provincial y distrital, por lo que las autoridades, 0 no asumian

su competencia en el ambito que les correspondia, solarepasan. Junto con ello, se
reconocia necesario incorporar el enfoque de la GRD en todos los niveles de
planificacion del gobierno y una mejor articulacién entre todos los actores en GRD para

un desarrollo seguro del pais.

Es asi que €8 de febrerode 2011 se promulga leey N° 29664jue creael Sistema
Nacional de Gesti6n del Riesgo de Desastres (SINAGERP propone el marco legal

de la GRD en el Peru. Tiene como referentes a la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM) como ente rector, y comorganismos ejecutores al Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED) y el Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI).

Esta nueva ley esta en proceso de implementacion; la PCM aln no asume en toda su
dimensid su rol de ente rector; el CENEPRED esta en consolidacion, habiéndose creado
para asumir los componentes de gestion prospectiva y correctiva sobre la base del
Programa de Reduccién de Vulnerabilidades frente al Evento Recurrente de El Nifio
(PREVEN), y BNDECI debe adecuarse a sus funciones enfocadas en la gestion reactiva.
Los reglamentos de organizacion y funciones (ROF) respectivos no han sido aprobados a
la fecha.

% ey N° 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de DeSiStReGERD
En:http://www.cenepred.gob.pe/es/data/pdf/Ley_SINAGERD,dfp://www.indeci.gob.pe/norma_leg/ley_sinagerd.pdf
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Por otro lado, forman parte del SINAGERD los gobiernos regionales y locales, Igs cuales
en el marco del proceso de descentralizacion del Estado, se rigen por sus propias leyes
organicas.

fLey N° 27683, Ley de Elecciones Regionales.

fLey N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.
fLey N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.
LeyN° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

fLey N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo.

Marco Normativo
5.2.1.Instrumentos normativos de decisién politica y técnica sol@BD

La Ley del SINAGERD tiene su Reglamento aprobado por su ente reletesidancia

del Consejo de Ministros, con fecha del 26 de mayo de 2011 med@&nBecreto
Supremo 48011-PCM®. El marco legal existente para la planificacion del desarrollo se
encuentra en los siguientes documentos:

fLey de bases de la descentralizadiioey N° 27783 del 26/06/02)

T Ley organica de gobiernos regionales (Ley N° 27867, del 08/11/02)

fLey organica de municipalidades (Ley N° 27972, del 06/05/03)

T Ley general del Sistema Nacional de Presupuesto (Ley N° 2841)

fLey del Sistema Nacional de InversioRéblicas SNIP (Ley N° 27293, del 28/06/00) y
sus modificatorias (Ley N° 28522, del 25/05/05)

fLey N° 28802, del 21/07/06, D. L. N° 1005, del 03/05/08, D. L. N° 1091, del 21/06/08.

T Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (D. L. N° 108B0dé08)

T Acuerdo nacional (trigésimo segunda politica de Estado)

fLey marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (Ley N° 28245 y su reglamento,
DS N° 00&005PCM)

fLey general del ambiente (Ley N° 28611)

1 Zonificacion ecolégica economieZEE. (D. S°9087-2004PCM)

T Reglamento de acondicionamiento territorial y desarrollo urbano (D. S. ON2@ 1-
VIVIENDA)

En cuanto a la legislén vinculada a la Gestion del Riesgo ésd3tres, tenemos:

T Directiva del procedimiento simplificado para determinar é¢legibilidad de los
proyectos de inversion publica de emergencia, ante la presencia de desastres de gran
magnitud (R. M. N° 09Q008EF15 del 07 de febrero de 2008).a Resolucién
Ministerial N° 062012EF/15 que aprueba la Directiva GRQ12EF/63.01sobre
procedimiento simplificado para determinar la elegibilidad de los proyectos de
inversién publica de emergencias ante la presencia de desastres de gran magnitud.

fResolucién Directoral N° O@2D12EF/63.01 del 19 enero 2012 que aprueba la
Directiva N°001-2012EF/63.01 que establece Criterios y procedimientos para el uso
de recursos para mitigar efectos dafinos por inminente impacto de unfenbmeno

%8 Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres (SINAGERD) Decreto Supidfn0482011-PCM
http://www.cenepred.gob.pe/es/data/Ley_SINAGERD%20(Reglamento).pdf
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natural o antropico, para rehabilitar infraestructura publica dafiadas y para mitigar
efectos dafiinos en lactividad agropecuaria altoandina

T PlanNacional dePrevencion yAtencion deDesastres¢ PNPAD (D. S. N° 0812004
DESG del 15 de enero de 2004).

T Planes sectoriales de prevencion y atencion de desastres.

T PlanNacional deEducacionComunitaria enGestion dé Resgo.

T Planes regionales de educacion comunitaria en gestién del riesgo de desastres.

i Planes regionales de prevencién y atencion de desastres (ordenanzas regionales).
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importante, que vela porque todos los nuevos hospitales puedan egtarativos en

caso de desastres.

9y YI&2 RS Hnmu &S RA2 f | tdpBbdacidna parmdonasd A [
RS Ydz Ffid2 NARSa3I2 y2 YAGATIIotSET 1jdzS O2y
cuanto a la declaratoria de zona de muy alto riesgo, la reubicacion de poblados y la
prohibicion de ocupacién por ese motivo.

5.2.2.Politicas Publias

El 17 de diciembre de 2010 el Acuerdo Nacional aprobd, como parte de su cuarto
202S0AG2 RS dzy a9aidlrR2 STAOASYGHSsT GNIFyaLd
L2t NGAOF RS 9ailR2 NBFTSNARI | fF damebaliAisy
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salud y la integridad de las personas; asi como el patrimonio publico y privado,
promoviendo y velando por la ubicacién de la poblacidon y sus equipamientos en las
zonas de mayor seguridad, reduciendo las vulnerabilidades con equidad e inclusion, bajo
un enfoque de procesos que comprenda: la estimacion y reduccion del riesgo, la
NBalLldzSadl +FyadS SYSNHSyOAla & RSaladGNsSa @
implementada por los organismos publicos de todos los niveles de gobierno, con la
participacion activa de la sociedad civil y la cooperacion internacional, promoviendo una
cultura de la prevencién y contribuyendo directamente en el proceso de desarrollo
sostenible a ivel nacional, regional y locl.

Esta politica de Estado da lugar a que un afio después se apruebe la Ley del SINAGERD.

5.3.  Marco Institucional

5.3.1.0rganizacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD)

El SINAGERD atituye un cambio de enfoque, de una orientacion de respuesta al
desastre a una propuesta de gestionar el riesgo. Entre sus lineamientos de politica, se
orienta a las siguientes acciones:

fLa GRD debe ser parte intrinseca de los procesos de planeamierntimdake las
entidades publicas en todos los niveles de gobierno.

T en: http://www.acuerdonacional.pe/AN/politicas/textoi32.htm
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fLas entidades publicas deben priorizar la programacion de recursos para la
intervencion en materia de GRD.

fLa generaciéon de una cultura de la prevencién en las entidades publicas, privadas y e
la ciudadania en general es pilar fundamental para el desarrollo sostenible y la
interiorizacion de la GRD.

T El fortalecimiento institucional y la generacién de capacidades para integrar la GRD en
los procesos institucionales.

T Promover, desarrollar y difulir estudios e investigaciones sobre conocimientos para

la GRD.
T El pais debe contar con adecuada capacidad de respuesta ante desastres.
Los componentes y procesos del SINAGERieden apreciar en la Tabla 8

Tabla 8. Componentes y procesos del SINBGER

Componentes Procesos Acciones

A Estimacién del riesgo |ldentificar y establecer el nivel de riesgo

GestionProspectiva Prevencion Acciones para evitar que surjan nuevas condicio
de vulnerabilidad y riesgo en el desarrollo

Gestion ©rrectiva Reduccion del riesgo | Acciones para reducir condiciones de vulnerabilid
y riesgo existentes actualmente

Gestion Ractiva Preparacion Planear, organizar desarrollar capacidades

(enfrentar los desastres| Respuesta Atencion delesastre

o peligros inminentes) |Renhabilitacion Restablecer servicios basicos indispensables

B Reconstruccion Acciones con vision prospectiva y correctiva

A/ La estimacion del riesgo es un insumo que alimenta a todos los procesos de la GRD.
B/ La reconstruccién podriconsiderarse como parte de la Gestion Reactiva, pero debe ejecutarse con un enfoque
de Gestion Prospectiva.

El SINAGERD tiene como objetivos, entre otros, articular componentes y procesos de la
GRD; promover la incorporacion de la GRD en los procesoglatéicacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial; y promover la participaciéon de diferentes
actores. Estd compuesto por los siguientes organismos:

a) La Presidencia del Consejo de Ministros, que asume la funcién de ente rector.

b) El Consejo Naciondé Gestion del Riesgo de Desastres (CONAGERD).

c) El Centro Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres
(CENEPRED)

d) El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)

e) Los gobiernos regionales y gobiernos locales

f) El Centro NacionaledPlaneamiento Estratégico (CEPLAN)

g) Las entidades publicas, las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Peru, las
entidades privadas y la sociedad civil.

El ente rector del SINAGERDRtasidencia del Consejo de Ministros (PCkBne entre

sus atribuadnes proponer la Politica Nacional de GRD; conducir, supervisar y fiscalizar el
funcionamiento del SINAGERD,; formular y ejecutar el Plan Nacional de GRD; coordinar y
articular las funciones del CENEPRED vy el INDECI; aprobar directivas y lineamientos;
coordnar con entidades publicas para el cumplimiento de la normativa; y administrar el
Sistema Nacional de Informacion para la GRD.
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ElConsejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastges| 6rgano de maximo nivel

de decision politica y de coordinacion eségica para la funcionalidad de los procesos

de GRD en el pais. Tiene por funciones efectuar el seguimiento de la implementacion de
la Politica Nacional de GRD y establecer coordinacién con el COEN en situacion de
impacto o peligro inminente de desastrefe gran magnitud. EI CONAGERD esta
integrado por las siguientes autoridades:

T Presidente de la Republica (quien lo preside)
TPCM (Secretaria Técnica)

T Ministro de Economia y Finanzas

fIMinistro de Defensa

T Ministro de Salud

fIMinistro de Educacion

fIMinistro del Interior

T Ministro del Ambiente

T Ministro de Agricultura

T Ministro de Transportes y Comunicaciones

T Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento

EICENEPREDPomo organismo publico ejecutor con calidad de pliego presupuestal
adscrito a la PCM, tiene por faones asesorar y proponer al ente rector los

lineamientos de politica y mecanismos sobre estimacion, prevencion y reduccion del
riesgo; asesorar en el desarrollo de acciones y procedimientos para identificar peligros,
analizar vulnerabilidades y establecgveles de riesgo; elaborar lineamientos para
proyectar planes de prevencion y reduccion del riesgo, y para desarrollar instrumentos
técnicos; coordinar, facilitar y supervisar la formulacién de la politicamalcy el plan
nacional de GRD.

El INDECIles el otro organismo publico ejecutor con calidad de pliego presupuestal
adscrito a la PCM, tiene por funciones elaborar lineamientos para el desarrollo de
instrumentos técnicos para realizar las acciones de preparacion, respuesta y
rehabilitacién; coordiar con el COE nacional y brindar apoyo técnico a los COE
regionales y locales; coordinar con los COE regionales y locales la evaluacién de dafios y
analisis de necesidades para generar propuestas de declaratorias de emergencia;
supervisar la implementaciéel Plan Nacional de GRD en lo referido a los procesos de
preparacion, respuesta y rehabilitacion. Promueve que las entidades publicas
desarrollen e implementen politicas, instrumentos y normativas para la preparacion,
respuesta y rehabilitacion.

Los gohiernos regionalesa partir del 2002, segin su propia ley orgéafficaleben

cumplir con las siguientes tareas:

I Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las politicas en
materia de Defensa Civil, en concordancia con la politegonal del gobierno y los
planes sectoriales

1 Dirigir el Sistema Regional de Defensa Civil (la PCM, como ente rector, establecera los
lineamientos de funcionamiento de estos Sistemas)

fOrganizar y ejecutar acciones de prevencién de desastres y brindar diedta e
inmediata a los damnificados y la rehabilitacion de las poblaciones afectadas.

® CONGRESO DE LA RERI/BDEL PERDO2.Ley 27867. Ley Organica de Gobiernos Regionales. Articulé 8. noviembre.
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La Ley del SINAGERD mantiene un Sistema Regional de Defensa Civil, constituido por las
siguientes entidades:

1 Gobiernos regionales y grupos de trabajo de GRD

T Gobierros locales y grupos de trabajo de GRD

fCentros de operaciones de emergencia (COER) y centros de operaciones de
emergencia local (COEL)

T Plataformas de Defensa Civil regionales y locales

Losgrupos de trabajo para la GRBstan integrados por funcionarios des niveles
directivos superiores, y son presididos por la maxima autoridad ejecutiva de la entidad,
siendo esta funcién indelegable. Es asi que los presidentes regionales y los alcaldes
respectivos constituyen y presiden los grupos de trabajo para la E®&s grupos de
trabajo para la GRD son espacios de articulacion para la formulaciéon de normas y planes,
evaluacién y organizacion de los procesos de la GRD. Asimismo, coordinan y articulan la
gestién prospectiva, correctiva y reactiva en el marco deAGERD. Sus funciones
abarcan las siguientes tareas:

fPromover la participacion e integracién de esfuerzos de las entidades publicas, el
sector privado y la ciudadania.
T Articular la GRD dentro de los mecanismos institucionales.
fCoordinar la articulacién desus decisiones en el marco de la integracion y
armonizacion de la politica nacional de GRD con otras politicas transversales de
desarrollo.
T Articular la gestion reactiva a través de los siguientes sectores:
oEl Sistema Regional de Defensa Civil
oLos centrogde operaciones de emergencia regionales (COER) y los centros de
operaciones de emergencia locales (COEL)
olLas Plataformas de Defensa Civil regionales y locales
9 Coordinar los procesos de preparacion, respagsrehabilitacion del SINAGEER el
Sistema dé&seguridad y Defensa Nacional

Las plataformas de Defensa Civison espacios permanentes de participacion,
coordinacién, convergencia de esfuerzos e integracién de propuestas que se constituyen
en elementos de apoyo para la preparacion, respuesta y refalidin. Estas
plataformas funcionan en los ambitos jurisdiccionales regionales y locales, siendo
presididos y convocadas por los respectivos presidentes de los gobiernos regionales y los
alcaldes, respectivamente. La participacion de las organizacionesesoe través de sus
representantes es obligatoria. Asimismo, las organizaciones humanitarias vinculadas a la
GRD apoyan y participan en estas plataformas.

Loscentros de operaciones de emergendi@OE) son 6rganos que funcionan de manera
continua en emonitoreo de peligros, emergencias y desastres, asi como administracion

e intercambio de informacién para tomar decisiones en su ambito. Los COE son
presididos por la autoridad regional y municipal, y estan conformados por el presidente

o alcalde, directas y funcionarios de areas operacionales, Fuerzas Armadas, Cruz Roja,
bomberos y la Policia. Los COE seran coordinados por una autoridad local con probada
experiencia en manejo de emergencias, nombrado por el presidente regional o alcalde.
También se debmenciorar que existen COE sectoriales.
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Participacion de las entidades privadas

La participacion de las entidades privadas y sociedad civil constituye un deber y un
derecho. Todas las personas naturales o juridicas privadas enmarcan su accionar en la
politica nacional de GRD. Se encuentran facultadas para coordinar a nivel de
organizaciones sociales y voluntariado, a fin de optimizar el cumplimiento de sus
actividades vinculadas a la GRD.

En este aspecto, tiene especial relevancia la participacion denlédades privadas
cuyos fines o actividades se vinculan directa o indirectamente con los procesos de GRD y
que, por su nivel de especializacion técnica, cientifica y estratégica, brindan
asesoramiento y apoyo al ente rector y a los gobiernos regionalesl enarco de
convenios, planes nacionales y regionales o en caso de emergencias y desastres
oficialmente declarados.

Aunqgue no se tenga definidas las atribuciones municipales en GRD dentro de la Ley
Organica de Municipalidad®s si se establecen atribiames que pueden contribuir a
ello, como:
T Aprobar los planes de desarrollo municipal concertados, el presupuesto participativo,
el plan de acondicionamiento territorial de nivel provincial que identifique las areas
urbanas y de expansion urbana, las ardasprotecciéon o de seguridad por riesgos
naturales, entre otros (articulo 9°)
M GLINRY2OAsy RSt RSAFNNRtft2 AyGSaNIfteée oF NI

5.3.2.Instrumentos de gestidn y su articulacion

Los instrumentos de gestion contemplados por el SINAGERD son los siguientes:

1. Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, que se estructura en los siete
procesos contemplados para la GRD

2. Estrategia de gestion financiera del riesgo de desastres

3. Mecanismos de coordinacion, decisidn, comunicaciéon y gestion de la informacién en
situaciones de impacto de desastres

4. Sistema Nacional de Informacién para la Gestién del Riesgo de Desastres

5. Radio Nacional de Defensa Civil y del Medio Ambiente

También existen una serie de planes especificos:

T Planes de prevencion y reduccion del riesgo deskess
fPlanes de preparacion

T Planes de operaciones de emergencia

fPlanes de educacién comunitaria

fiPlanes de rehabilitacion

T Planes de contingencia

Otros instrumentos de gestion son los siguientes:

T Programas presupuestales estratégicos vinculados a la GRD
fPn Nacional de Operaciones de Emergencia

T Planes sectoriales, regionales, municipales y distritales de GRD
fPlanes de desarrollo

T Planes de prevencion y reduccion del riesgo

® Congreso de la Republica del P&@03.Ley 27972. Ley Organica de Municipalidad2&de mayo.
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T Mecanismos de programacion, formulacion y ejecucion presupuestal y de proteccién
financiera

fInstrumentos de politica, estrategia y planificacion relacionados con el ordenamiento
territorial, el desarrollo urbano, proteccion del ambiente, cambio climatico, la
educacién y comunicaciéon

T Mecanismos de supervision, evaluacion, control y sancion

La nueva ley del SINAGERD tiene el mérito de tener un enfoque integral al haber
incorporado el enfoque de GRD particularmente en sus lineamientos de politica
nacional. Es asi que se enfoca en gestionar el riesgo y ya no en la respuesta a desastres.
Este mevo enfoque se orienta a que el riesgo se gestione en la esfera del desarrollo, y
compromete en esta tarea al mas alto nivel de todas las instancias del desarrollo dentro
de las entidades publicas, teniendo como ente rector a la Presidencia del Consejo de
Ministros, que encabeza la estructura del gobierno central.

Siendo la GRD un tema transversal a las acciones del desarrollo, convoca a la
participacién de todas las instancias publicas, la ciudadania y el sector privado.

Entre b que falta establecer eslefinir, por parte del MEF una estrategia de
financiamiento para la marcha de la ley e instrumentos para la transferencia del riesgo
de desastres.

En la actualidad se tiene un proceso que propone la modificacion de las leyes organicas
de gobiernos regiaaies y locales, por lo que se puede dar la oportunidad de hacer la
adecuacion a lo que establece la ley del SINAGERD.

Asimismo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) se viene desarrollando
desde el 201@n plande incentivosa la mejora ded gestion municipal modernizacion
municipal , por los que gobiernos locales acceden al reparto de una transferencia de
recursos economicos a través del cumplimiento de metas progresivas que incluyen las
orientadasa laRRD (identificacion de zonas ddnarabilidad y riesgo, prevenir riesgos

de desastres), como instrumento de la estrategia de gestion puldiddresupuesto por
Resultados (PR). Esta estrategia vincula la asignacion de recursos a productos y
resultados medibles a favor de la poblacion.
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6. Condiciones de Riesgo en el Pais

Las condiciones de riesgo estan en funcion de la interaccién de los diversos eventos naturales y
antrépicos como son los sismos, movimientos en masa, inundaciones, diferentes eventos
climaticos y contaminacién ambientakt& debido a que el Per( se ubica en una de las zonas
sismicamente mas activas del mundo, en el plano de subduccién de la Placa de Nazca y la placa
SudamericanaAsimismo, este contacto genera la elevacion de la Cordillera de los Andes, una
de las més ladp e importantes formaciones montafiosas del mundo, la cual frente a los
procesos erosivos, desencadenan una gran cantidad de eventos que implica el movimiento de
tierras; y por ultimo, tener 28 de los 32 climas existentes expresa la gran variacién elimatic
que se muestra con el desencadenamiento de precipitaciones y temperaturas, produciéndose
grandes inundaciones en unos sectores y largas sequias en otros, estos procesos enteramente
naturales, que ocurren actualmente, datan desde la formacion de nuptreta, hasta la
actualidad, como parte de la interaccion entre la corteza terrestre, la hidrosfera y atmosfera.

Sin embargo, el ser humano viene ocupando de manera cada vez mas audaz y desordenada
extensos territorios para construir su habitat, y prev& de medios de vida, exponiendo su
integridad y sus bienes, a este continuo modelamiento del territorio. Pero ademas es la propia
accion humana la que, al intervenir, acelera estos procesos, convirtiéndolos en peligros, y
luego en desastres.

6.1. Andlisis hstoérico de los desastres

Segun la &rategia Internacional para |Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas
(UNISDR, 2009), se entiende al desastre como una seria interrupciéon en el funcionamiento de
una comunidad o sociedad mediante impactos queedan su capacidad para hacer frente a

la situacién a través del uso de sus propios recursos. Dichos impactos pueden incluir muertes,
lesiones, enfermedades y otros efectos negativos en el bienestar fisico, mental y social
humano; asi como dafios a la pregad, destruccion de bienes, pérdida de servicios,
trastornos econdmicos y degradacion ambiental (UNISDR, 2009; Wisner & Adams, 2003).

Otro punto de vista considera que los desastres son eventos que ocurren cuando un nimero
significante de personas sorkmlestas a eventos extremos a los cuales son vulnerables,
provocando heridos y muertos; generalmente combinados con dafios a la propiedad y a los
medios de subsistencia (Wisner & Adams, 2003).

Las evidencias y los hechos histéricos, muestran que el t@orperuano ha sufrido grandes
cataclismos, que en muchas ocasiones la desaparicion de culturas y la migracion de pueblos
enteros, es que en el afio 1970, se da uno de los eventos mas extremos, que genera un cambio
en la politica de estado de aquel entonceksismo y posterior aluvion que sepulto a la ciudad

de Yungay es hasta la fecha el peor desastre ocurrido, pero incrementado drasticamente en los
dltimos afios por la ocupacion inapropiada sin planificacién. Asimismo en los Ultimos afios, se
aprecia un cabio en las condiciones climaticas, denominado variabilidad climética, expresada
en la agudizacién de variables climaticas como precipitacion y temperatura.

La informacion utilizada para el presente estudio partié deake de datos de DESINVENTAR

pero es necesario recalcar que del conjunto de eventos que considera DESINVENTAR se

¥ Se toma la Fuente DESINVENTAR por ser una fuente internacional que produce informacién para varios paises, entre ellos los de
la regiénandina, por lo cual es posible comparar la evolucién de los desastres entre paises. Ademas DESINVENTAR tiene series
histéricas mas largas, desde 1970. En el Peru existe el SINPAD que produce informacion estadistica desde el 2002, recopilada
través de rportes de eventos en el territorio emitidos por autoridades locales.
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decidio utilizar solo los eventos mas relevantes, y seran los que se describan en el acapite de
peligros, estos son: Sismos, Inundaciones, Heladas, Sequias, Movimientos eAdflasind
Volcénica y Contaminacion Ambiental. Con todo esto se tiene un registro total de 10,365
desastres registrados.

Para DESINVENTAR, un evento es generador de muchos desastres, esto quiere decir, por
ejemplo que el alud de 1970 en Yungay productd sismo ocurrido en las costas de
Chimbote, pero generador de un gran cantidad de desastres, y esos son los que se registran en
la mencionada base de datos, motivo por el cual, es directamente proporcional el nimero de
desastres con laaurrencia de un eanto extremo.

La amplitud temporal de andlisis que proporciona DESINVENTAR es de 41 afios, desde 1970
hasta el 2011, es en este lapso de tiempo que se pueden organizan y distribuir los diferentes
desastres encontrados, alli vemos por ejemplo la distrisutéporal de los desastres.

Grafico 2. Namero de desastres registrados, 12001
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En @ grafico 2se observajrandes variaciones y picos pardcurrencia daliferentes eventos
extremos ocurridos eel perioda

El 31 de mayo de 197@currié un sismo de Magnitud:.8 (Richer) conintensidades de VIII
MM, el cual se@nsidera como uno de los mas destructidessigloXXen el hemisferio sur. La
mayor destruccién ocurri@n Huaraz yotras ciudades y centros poblados del Callejon de
Huaylas, asi como la costa de la region Anc&dusé67 mil victimas entre muertos y
desaparecidos160 mil heridos y dafios estimaslen 550 millones de délares. Como producto
del sismose desprendi6 unlbque dé glaciarHuascaranque produjo un violento alud, que
sepulto la ciudadesde Yungay Ranrahirca

De igual forma, se ve que entre 1972973, se produjogran cantidad deeventos
hidrometeoroglogicos comproducto de la ocurrencia del Fenomeno del Nidle,categoria
mediang que afectaron la costa norte y centro, asi como otras regiones de la sierra y
Arequipa.

En el Grafico Bbservaotro pico, en el afd982- 1983, dehilo ala ocurrencia del Fenbmeno

El Nifio que afectd principalmentia costa norte del Perd,con lluvias de extraordinaria
intensidad, que desencadenartiaycos y deslizamient@n la zona central del Peru.

45


http://es.wikipedia.org/wiki/Huascar%C3%A1n

La Gestion del Riesgo Besastres en el PerilDocumento Pais Peri 2012

Paralelamente se prodojunasequiasevera en lasegiones que conforman el sandino del
Pery perjudicandoa poblaciones rurales.

En el afio 1994, se presentaron inesperadas precipitaciones, basicamente en la sierra central,
ocasionando grandes pérdidas en toda la infraestructura agricola, vial geelafecto la
productividad en la regién central.

Un terremoto ocurrié el martes 12 de Noviembre de 1996 en las provincias de Nazca y Acari, a
450 km al sur de Lima. El epicentro se localiz6 a 135 km al suroeste de la ciudad de Nazca;
junto con Acari fuen las mas afectadas, asi como varios pueblos de las regiones andinas
donde el dafio fue extenso en edificaciones de adobe.

El pico que se aprecia en la Gréfico 2 entre los afios 1997 y 1998, representa el Fendémeno del
Nifio, el cual afectdé gran parte d&cuador, Perl y Chile. Las lluvias promedio mensuales
alcanzaron 701 mm efumbes en Chiclaydlegaron a623 mm, superandampliamente los

niveles normale¥. Las regiones mas afectadas del pais fudrombes Piura Lambayequela
Libertad e Ica Los dafios causados se concentran emfnflaestructura vial, agricultura e
infraestructura urbana. Se estimaron 880 km de carreteras destruidas, donde 115 km
correspondian a carreteras asfaltadas, 394 km a afirmadas y 34 km a vias sin afirmar y trochas.
Un total de 58 puentes quedaron dafiadimgalmente y 28 terminaron afectados, sumando

una longitud total de 4395 m. Igualmente las vias de ferrocarril central, del sur y del sur
oriente sufrieron el embate de mas de 1B0aycos

Elotro hito fue el Terremoto en el sur del Pert, de magnitud 8.4 ocurrido a las 3:33 pm el
sabado23 de juniodel afio 2001, que afectd las regiones Arequipdoqueguay Tacna
abarcandauna superftie de40,000 km2. El terremoto dejo 102 personas fallecidas, incluyendo
26 que murieron como consecuencia del postertsunami Aproximadamente 320,000
personas fueron afectadapor el terremoto, 17,500 casas fueron destruidas y 35,550 dafiadas
directamente en los alrededores de las ciudadefdeguipg CamanaMoqueguay Tacna El
terremoto también se sintié con gran intensidad en el norteGléledonde caus6é 3 muertos.
Las escalas alcanzadas en Chile fueron: Arica VII, Iquique VI, Calagn@dvopilla llI*2.

Otro delos picos mas resaltantem el grafim es2007, wr la ocurrencia del &rremoto de

Pisco, @l 15 de agostadel 2007, con una duraciérde 2 min 55 sgundos Suepicentro se

localizé en las costas del centro @&sria 40 kildbmetros al oeste del distritohincha Alty a

150km al suroeste dd.ima Elsismotuvo unamagnitudde 7.9 Mw intensidadIX en leescala

de Mercallj dejo 595 muertos, aproximadamente; 2,291 heridos, 76.000 viatotalmente
destruidas e inhabitables y 431 mil personas resultaron afectadas. Las zonas mas afectadas
fueron las provincias deiscq Ica ChinchaCafete, YauyosHuaytaray Castrovirreyna

6.1.1.NUumero y tipos de desastres registrados

A lo largo de 41 afios, producto de las anomalias climaticas y procesos geoldgicos, asi
como de los procesos de ocupacién y dinamieastoriales, vemos que los desastres
ocurridos muestran diferentes tendencias y comportamientos. En el grafico 3 se puede
apreciar que lasmundaciones son los peligros mas recurrentes, seguidos de cerca de los
huaycos

% Estudio HidrolégiceMeteorolégico en la Vertiente del Pacifico del Pert con Fines de Evaluacién y Prondstico del Fenémeno El
Nifio para Prevencion y Mitigacién de Desastres. Lim&.288l.1. Pag. 888.
¥ Registros en el norte de Chile. Terremoto del sur de-Peuifia 23 de Junio de 2001 Mw=8.4
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Gréfico 3. Clasificacion de desas, en %por tipo y relacion de damnificados 192011
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Gréfico 4. Numero y tipo de eventos registrados por afio, 2910
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Elaboracién: Equipo Consultor Documento Pais 2012

Se observa que la mayoria de log®ws tienen temporalidades marcadas. Por ejemplo,

las inundaciones se presentan durante los meses de invierno para las partes altas, de
diciembre a marzo. De igual forma sucede con los huaycos; sin embargo, hay fenémenos
que no tienen una temporalidad dafda como son los sismos y las sequias. Esta ultima
muchas veces esta sujeta a fenébmenos meteorolégicosirmmtales como son el
Fenomeno ENifio.

En el Grafico 5,se observa que laswindaciones durante todos los afios son las de
mayor recurrencia; asiismo los eventos de origen geoldgico, como son los huaycos.

Gréfico 5. Ocurrencia de eventos en el Perd, 18701
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Fuente: DESINVENTAR

Del Grafico 5, se aprecia la distribucién y ocurrencia de los diferentes desastres en el
tiempo. Considerando que se cuenta con 41 afios de informacion registrada, se puede
indicar que la ocurrencia de los diferentes desastres en la mayoria de los casos es
erratica y sin un comportamiento definido.

Gréfico 6. Impacto de los desastres por region, 12701
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Fuente: DESINVENTAR

En el caso denundaciones y los huaycos, se ve una constante de ocurrencia cada afio,
pero con un liger@aumento en las Gltimas décadas.
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Gréfico 7. Damnificados de los desastres por region,-297Q
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En el caso de los deslizamientos se aprecia que es uno de los desastres de mayor
recurrencia al igual que las inundaciones.

En el caso de las heladas se nota claramente un aumento sostenido en el tiempo, a
diferencia de las sequias que segun los regisest®in en disminucion.

En relacién a impactos en viviendas y personas a nivel de region, vemos que durante los
ultimos 41 afios es la region de Ancash la que mas impacto ha tenido por el evento
ocurrido en el afio 1970, pero regiones como Ica, Cusco, i@, Arequipa y Lima
hacen tenido cuantiosas pérdidas humanas, de igual forma en relaciéon al nUmero de
viviendas destruidas, regiones como Ica, Ancash y Arequipa San Martin, Lima y
Moquegua son los de mayor nivel de perdida en el Pais.

Peligros
6.2.1.De origen natural

Son aquebs peligros, cuyo origen se da en un medio natural, es decir, como producto
de la interaccién de variables fisicas de la litosfera, relieve continentaatynlasfera.

Este tipo de peligr® se clasifican en funcién del medio en el geegeneran, es asi que
tenemos eventos de geodindmica interna, geodinamica externa, hidrometeoroldgicos y
por ultimo eventos climaticos. Para el caso del presente estudio, se han considerado los
eventos de mayor impacto, producto de la alta recurrenciagnitud e intensidadgn

ese sentido se consideraron: los sismos, tsunami, actividad volcanica, huaycos, heladas,
deslizamientos, inundaciones, sequia, epidemias y contaminaciéon ambiental.

a.- Sismos

El Peru estd comprendido como una de las regiones & ailta actividad sismica que
existe en la tierra, por lo tanto esta expuesto a este peligro, que trae consigo la pérdida
de vidas humanas y materiales. La actividad sismica en el pais es el resultado de la
interaccion de las placas tectonicas de Nazcada®ericana y de los reajustes que se
producen en la corteza terrestre como consecuencia de la interaccién y la morfologia
alcanzada por el Aparato Andino. (Ocola, 1989).
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Elpeligro sismiccse define por la probabilidad de que en un lugar determinadoracur

un movimiento sismico de una intensidad igual o mayor que un valor fijado. En general,
se hace extensivo el término intensidad a cualquier otra caracteristica de un sismo, tal
como su magnitud, la aceleracion maxima, el valor espectral de la veloeidealor
espectral del desplazamiento del suelo, el valor medio de la intensidad Mercalli
Modificada u otro parametro.

El Centro Nacional de Datos GeofisiStmsmologia del Instituto Geofisico del Perd,
considerd la revisién y actualizacion del catalotpongco del Perd, periodo 1471082.
Este catalogo es la base para el desarrollo del analisis del peligro stSmlos.ultimos
400 afios, el sur del pais ha sido afectado por mas de 30 terremotoscsigyifs de
variable severidad.

Para analizar las racteristicas de la distribucion espacial de la sismicidad que se
produce en el Peru, es importante considerar a los grandes sismos que se han producido
en el pasado, ya que solo de esa manera es posible intentar realizar estudios estadisticos
gue permitantener una idea sobre la recurrencia de los sismos de gran magnitud. Segun
la recopilacion hecha por Silgado (1978) y Dorleithl (1990), la mayoria de los sismos
historicos para los cuales existe informacion se han producido frente al borde Oeste de
Perl, esto debido a que en la costa se encontraban ubicadas las ciudades mas
importantes desde el punto de vista politico. Asi, el sismo mas antiguo para el cual se
dispone de informacion confiable data del afio 1513, con epicentro probable frente a la
linea ck cosh del departamento de Arequipa.

En un andlisis mas detallado, se considera las areas de ruptura de los sismos ocurridos
en el Perl en 1942, 1974, 1996 y 2001 y el ocurrido en Chile en 1995. Por todo lo
discutido anteriormente, es necesario aceptaredas regiones sur del Perl y norte de
Chile han sido reconocidas como eminentes lagunas sismicas que deben dar origen a
sismos con caracteristicas y tamafos similares a los ocurridos en 1868 y 1877. El interés
fue mayor cuando en los afios 1995 y 1996 kmlujeron 2 sismos con epicentros en
ambos extremos de las areas de rupgtwe los sismos de 1868 y 1877.

También fue notorio el incremento de sismos con foco intermedio (61<h<300 km) al
frente de las areas de ruptura de estos dos. Se debe considerda geéormacion de la

placa de Nazca, por debajo de la superficie de friccion, es causada por la fuerza de la
gravedad que tira de la placa hacia el interior del Manto tratando de vencer la
resistencia que ofrecen las placas al desplazamiento sobre sufisigp€ele friccion, la
misma que al ser superada produciria un sismo a niveles superficiales. En tales
condiciones, todo hacia suponer que pronto deberia producirse un gran sismo en
cualquiera de estas regiones. El 23 de Junio de 2001 la regién sur @él®afectada

por un sismo de gran magnitud que caus6 importantes dafios personales y materiales,
siendo inicialmente catalogado como el sismo repetitivo del ocurrido en 1868. Estudios
posteriores dieron como resultado que la magnitud de este sismo (8.ZMevinucho

menor que la de 1868 (9.0Mw). Se debe considerar que los dafios observados en la
ciudad de Arequipa y en los departamentos de Moquegua y Tacna no sobrepasaron el
grado VIl en la escala MM, en comparacion con el gradod¥aluado para el sisnue

1868. La longitud de ruptura producida por el sismo de 2001 fue estimada en 350 km, es
decir, 150 km menos que la producida por el sismo de 1868.
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De acuerdo con la propagacion unilateral de la ruptura del sismo de 2001 (en direccion
SE), toda la enemiliberada por el sismo se habria acumulado al sur de la localidad de
llo (Mogquegua) marcando asi el inicio del area de la nueva laguna sismica.

La informacién contenida en el Catalogo Sismico de Pera ha sido utilizada para analizar y
evaluar la distribudin espacial de las areas de ruptura producidas por sismos de gran
magnitud ocurridos en el borde Oeste de Peru. La distribucion temporal de las areas de
ruptura ha permitido visualizar, desde el afio 1500, la presencia de diversas lagunas
sismicas de diferges dimensiones que han dado origen a sismos de gran magnitud en
el pasado. Las caracteristicas espdiempo de las areas de ruptura y lagunas sismicas
proporcionan herramientas importantes para identificar posibles areas propensas a ser
afectadas por o sismo. En la actualidad, en el borde oeste de Peru se ha identificado la
presencia de hasta tres lagunas sismicas que en el futuro darian origen a igual nimero
de sismos. Estas lagunas se ubican entre las areas de ruptura de los sismos de 1974 y
1942/19% (150 km de longitud); 2001 y 1996 (90 km de longitud); y al sur del area de
ruptura del sismo de 2001 (150 km de longitud). Esta ultima puede involucrar a la gran
laguna sismica presente en la regién norte de Chile (500 km de longitud).

Las zonas mas gpensas a la ocurrencia de grandes sismos, producto del contacto de
las placas son las zonas de lagunas sismicas, por ello es necesario considerar la
informacién sismica del catalogo, asi como los componentes, de atenuacion en funcion
del suelo, producto @ sus condiciones de fundacion.

1 Los rasgos tectdnicos superficiales mas importantes en el area de estudio son:

fiLa Fosa Oceanica Pethile.

fLa Dorsal de Nazca.

fLa porcion bndida de la costa norte de laepinsula de Paracas, asociada con un
zGcalo continatal mas ancho.

fiLa Cadena de los Andes.

T Las unidades de deformacion y sus intrusiones magmaticas asociadas.

i Sistemas regionales de fallas normales e inversas y de sobreescurrimientos.

Gréfico 8. Zonas de lagunas sismicas
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Fuente: IGPDistribucion espaai de areas de ruptura y lagunas sismicas en el borde oeste d&f Peru

% Hernando Tavera & Isabel Bern@lentro Nacional de Datos Geofisi@smologia. Instituto Geofisico del Perl
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Isoaceleraciones sismicds

Las curvas de isoaceleraciones practicamente se mantienen paralelas a la costa, lo
que coincide con el mecanismo de subduccion. En la zona Noreste delepais s
produce una separacion y cambios en la orientacion de las curvas asociadas a la alta
sismicidad de esta zona, especialmente el nido sismico de-NRigjabamba. Se
observan también cambios en la inclinacion de las curvas a la altura de la Contorsion
Norte de Arequipa, zona en la cual se produce la mas importante inclinacion de la
Placa de Nazca.

Una caracteristica de la sismicidad que se produce entre el norte de Lima y el sur de
Piura, es que los sismos se producen predominantemente en el mar. De haniay

el sur, los focos sismicos se producen en el mar litoral y van penetrando en el
territorio conforme se avanza hacia el sur. En el norte, a partir de Piura, los focos se
desplazan al continente y se adentran en el territorio.

Mapas3y 4. Mapa Sism@&del Perd y Mapa de Distribuciones de Intensidades Maximas
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b.-Actividad Volcanica
A lo largo de la Cordillera de los Andes del sur peruano existen siete volcanes activos: el

Misti y Sabancaya en la regién Arequipa; losarsds Ubinas, Huaynaputina y Ticsani en
la regibn Moquegua; Tutupaca y Yucamane en la region TAsimismo, en esta region

% Hernando Tavera & Isabel Bern@lentro Nacional de Datos GeofisiQismologia. Instituto Geofisico del Per(
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se tienen por lo menos seis volcanes potencialmente activos, emplazados durante el
Plio-cuaternario, entre los que se distinguenSdra Sara, Coropuna, Ampato, Chachani,
Purupuruni y Casiri (De Silva& Francis, 1991, Simkim & Siebert, 1@94)ete volcanes
activos, han presentado muchas erupciones en tiempo histérico. Como ejemplos
podemos citar la gran erupcion del volcan Huayraga (Moquegua),ocurrido el afio

1600 D.C., que ocasiond la muerte de méas de 1500 personas, la destruccion total de méas
de 156 poblados y los efectos devastadores que tuvo en todo eksuamo (Thouret, et

al., 1999).

El volcan Ubinas es el mas activa,registrado alrededor de 24 erupciones desde el afio
1550 D.C., la ultima de ellas se inici6 en marzo del 2006 (Rivetla,2007). Esta ultima
erupcién obligé evacuar a mas de 1600 personas de cinco localidades asentadas al pie
del flanco sur, haciaefugios temporales donde permanecieron cerca de un afio. Solo
durante el afio2006, la gestion de dicha crisis ocasioné al Estado Peruano, gastos por
mas de 10 millones de soles (Mari@bal., 2006). El volcan Sabancaya ha presentado
hasta 4 erupciones en épa histérica, la Ultima de ellas se produjo entre los afios 1988 a
1998 (Guillandest al., 1992).

Mapa5. Mapa de Peligro Volcanico
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Estudios geolégicos y volcanolégicos efectuados en los ultimos afios muestran que los
principales peligrosug presentan los volcanes peruanos son:

Peligros por caidas de ceniza, pémez o escoria

Se generan cuando los fragmentos de roca son expulsados hacia la atmdsfera
violentamente, formando una columna eruptiva alta y que posteriormente caen
sobre la superéie terrestre. Los fragmentos mas grandes caen cerca del volcan y se
denominan bombas o bloques (>64 mm), mientras que las particulas de menor
tamario, denominadas lapilli &4 mm) y ceniza (<2 mm) son llevadas por el viento a
grandes distancias y luegoeca
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Peligros por flujos de lodo (lahares)

Se generan por la mezcla de particulas volcanicas movilizadas por el agua. El area
afectada depende del volumen de agua y de materiales sueltos disponibles, asi como
de la pendiente y topografia. Normalmente thelyen todo a su paso.

Peligros por flujos piroclésticos

Estos flujos son masas calientes (300°C a 800°C), conformadas por una mezcla de
ceniza, fragmentos de roca y gases, que descienden por los flancos del volcan a
grandes velocidades (200 y 300 m/s)sayen y calcinan o lo que encuentran a

Su paso.

Peligros por avalanchas de escombros

Son deslizamientos subitos de una parte voluminosa de los edificios volcanicos, se
originan por la elevada pendiente del volcan, presencia de fallas, movimientos
sismicos fuertes y explosiones volcanicas. Las avalanchas de escombros pueden
alcanzar decenas de kilbmetros de distancia, bajan a gran velocidad y destruyen todo
lo que encuentran a su paso.

Peligros por flujos de lava

Son corrientes de roca fundida, que #uypor las laderas del volcan. En los volcanes
peruanos normalmente se enfrian en la zona del crater (domos) o recorren poca
distancia.

c.-Movimientos en Masa

En el Perd, peligros geologicos como deslizamientos, derrumbes, desprendimiento de
rocas, erogin de laderas, se producen en gran parte de sus 159 cuencas hidrogréficas
(PNUD 2010). Su incidencia se localiza principalmente en los flancos y laderas de fuerte
pendiente, de los valles de la costa y la selva alta, asi como en los acantilados dgl litoral
en los cortes de carretera, donde las condiciones litologicas, precipitaciones pluviales,
presencia de agua y pendientes les son favorables. La recurrencia de estos fendbmenos y
su capacidad de generar dafio y destruccion en las poblaciones, infraesiructu
actividad econdémica local y regional en las que impactan, hace que sean considerados
como peligros.

Los deslizamientos constituyen rupturas de grandes masas de suelos, rocas, rellenos
artificiales o combinaciones de estos, que se desplazan pendibafe y hacia fuera, en

un talud natural o artificial. Pueden ser activos: aquellos que muestran signos de
movimientos recientes; e inactivos: aquellos que estan estabilizados. Puede presentarse
en algunos casos de manera lenta o progresiva y en otrosashena sUbita o violenta.

En cambio, los derrumbes constituyen caidas repentinas de una porcion de suelo o roca
por pérdida de la resistencia al esfuerzo cortante, ocurren por lo general en taludes de
fuerte pendiente y condicionado a la existencia de gset

Tabla 9. Deslizamientos significativos en el Peru,-29710

Evento Impacto

Reactivado a consecuencia del terremoto de Ancas

Deslizamiento de Huancapampa en Recuay,
Ancash

1970,represo el rio Santa y produjo erosién de riber
inundaciones enitramo de la margen izquierda
donde seubica la ciudad de Recuay

Deslizamiento en el tramo QuellocochQuebrada
Honda de la carretera Abanc&usco

Compromete la seguridad fisica de la via

Deslizamiento de Uzquil (Derrumbe Blanco) en |
carretera OtzcoUsquitCajabamba

Destruye puentes, la carretera y caminos de herradl

Deslizamiento de Maca

Compromete parte del pueblo de Maca y la carreter
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Macac Cabanaconde

Deslizamiento de Mayunmarca En 1974 represé el rio Mantaro y provoc6 500 muer|
Desizamiento de Pucara en Cajamarca Ocurri6é en noviembre de 2000 y provocé 45 muerto
Deslizamiento de Uralla en Huancavelica Provoco 22 muertes en noviembre 2001

Deslizamiento de Aricota en margen derecha Provocé el represamiento del actuaguna Aricota
delrio Locumba

Generados por las irrigaciones de las pampas de

Deslizamientos en el valle de Vitor y Sihuas Siguas, La Cano y San Isidro

Deslizamiento de Lloque Represo el rio Tambo y reactivado en 1986

Deslizamientos en carretera Panamericana Se producen de manera recurrente
Norte, tramo Pasamayo

Deslizamientos en carretera Panamericana Sur,

Se producen de manera recurrente
tramo Cerro de Arena

Fuente: INGEMMET en Atlas de Peligros NatualIBECI

Del conjunto de eventos que implican los movim@s en masa, se esta considerando
previa a una estadistica, a las zonas de mayor susceptibilidad a la ocurrencia de estos
eventos. Es asi que vemos que los huaycos periddicos (flujos de lodo y piedra) se
presentan con mayor frecuencia y se producen dugdattemporada de lluvias, entre
diciembre y abril; debido a su alta recurrencia producen acumulativamente
considerables dafios. Huaycos excepcionales son los que tienen un periodo de retorno
mayor y estan relacionados a crisis climéticas severas, comocasade El Nifio, caso
concreto Nifio de 19971998 en la zona centro del Per(. En el marco de este evento se
incrementa el nimero y la magnitud de huaycos, debido a la gran intensidad de las
lluvias que caen sobre suelos deleznables de las cuencas destég aotivandose
muchas quebradas y torrenteras.

Gréfico 9. Movimientos en masa a nivel de region
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Fuente: INGEMMET

Los huaycos periédicos y ocasionales ocurren en quebradas de la cordillera occidental,
en guebradas confinadas en laderas de valles ameéinos y afluentes de valles
principales, con amplias cuencas de recepcion, en zonas con indices de pluviosidad alta y
donde hay erosién de laderas y relieves de moderada a fuerte pendiente.

Los huaycos excepcionales pueden ocurrir en terrenos de relied®e llanos, en
quebradas de la vertiente occidental con pendientes moderadas a suaves, con areas
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desprovistas de vegetacion y gran acumulacion de material removible en sus cuencas y
donde pueden ocurrir lluvias excepcionales (no por el volumen de praciinit Sino por

no ser comunes en la zona), que lavan y transportan los sedimentos en cauces amplios o
quebradas secas

Las zonas més propensas a huaycos son: la Cuenca del Rio Rimac (Lima), la Cuenca del
rio Chanchamayo (Junin), la Cuenca del rio Mayo N&atin), la zona de Quincemil
(Quispicanchis y La Convencién), la Cuenca de Lares (La Convencién), microcuencas de la
Cuenca del Vilcanota (Urubamba y La Convencién), y Arequipa (zona Urbana).

Otro evento de gran recurrencia que forma parte de los Mosittis en Masa son los
huaycos que constituyen flujos de lodo rapidos e intempestivos, que arrastran suelos
finos, enormes bloques de rocas y maleza, que encuentran a su paso; desplazandose a lo
largo de un cauce definido, produciendo desbordes lateralesnjormando al final de

su recorrido, un cono o abanico.

Los huaycos son fendmenos comunes en el pais debido al relieve de nuestro territorio,
constituido por montafias aridas y deleznables en el lado occidental, por grandes picos
con elevada pendiente ela parte media, y por montafias en proceso de deforestacion
en el lado oriental, que es territorio de selva alta. Estos flujos hidricos por lo general
estan circunscritos a la reactivacién periodica o excepcional de quebradas, debido a
fuertes precipitacions.

Mapa6. Mapa de susceptibilidad a la ocurrenci Mapa 7. Mapa de susceptibilidad a la ocurrenc
de deslizamientos de huaycos
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Factores que favorecen su ocurrencia

Los factores que favorecen su ocurrencia son, las lluvias persistentes, la existencia de
suelos en estabilidad precaria, la acumulacion de materiales en el lecho de las
guebradas, la existencia de laderasnquendientes altas y taludes inestables cuyo
derrumbe o deslizamiento incrementa material en el lecho de las quebradas, la tala
indiscriminada de arboles, la carencia de cobertura vegetal, y las variaciones
climéaticas importantes como las producidas enaitexto del Fenémeno El Nifio.

Recurrencia

Los huaycos pueden ser periddicos, ocasionales y excepcionales. Los periddicos se
presentan con mayor frecuencia y se producen durante la temporada de lluvias,
entre diciembre y abril; por su recurrencia, causamumulativamente los mayores
dafios. Los ocasionales pueden o no generarse con lluvias estacionales, su frecuencia
es menor. Los excepcionales tienen un periodo de retorno mayor y estan
relacionados a variaciones climaticas importantes, como las causautadop
eventos,como un FENntenso y excepciodaen ese contexto se incrementa el
ndmero y la magnitud de estos flujos de lodo, debido a las lluvias intensas que caen
sobre las cuencas de la costa, que activan muchas quebradas y torrenteras.

Localizacia espacial predominante

Los huaycos periodicos y ocasionales ocurren en quebradas de la cordillera
occidental, en quebradas confinadas en laderas de valles interandinos y afluentes de
valles principales, con amplias cuencas de recepcion, en zonas coasirdé
pluviosidad alta y donde hay erosién de laderas y relieves de moderada a fuerte
pendiente.

Los huaycos excepcionales pueden ocurrir en terrenos de relieve mas llanos, en
guebradas de la vertiente occidental con pendientes moderadas a suaves, esn are
desprovistas de vegetacion y gran acumulacién de material removible en sus cuencas
y donde pueden ocurrir lluvias excepcionales (no por el volumen de precipitacion
sino por no ser comunes en la zona), que lavan y transportan los sedimentos en
cauces amlios o quebradas secis

d.- Inundaciones

Las inundaciones en el Pert son un problema recurrente cada afo, es el evento mas
recurrente y de mayor impacto en el pais, esto debido a la estacionalidad de las
precipitaciones en la regién andina, la cual iama época seca y una épocalldria

bien diferenciada, estaltima de diciembre a marzo, sumado a los afios de presencia del
FEN hacen que los caudales de los rios que bajan de la regién andina a la costa
aumenten varias veces su magnitud, desbordandoseasionando dafios en ciudades

de la costa especificamente en la region norte del pais, como: Tumbes, Piura, y
Lambayeque. Algunas veces estas inundaciones han llegado a la ciudad de Lima con los
desbordes de los rios Chillon y Rimac. Igualmente, inwmeide gran importancia se

han dado en la costa sur del pais, en ciudades como Ica, y Pisco las cuales han dejado
cuantiosos dafios materiales.

* |nstituto Geolégico Minero y metallrgicdNGEMMET
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En el caso de la region amazédnica, por las caracteristicas propias de su relieve, como una
baja pendiente, la didmica fluvial de los rios tienen una tasa anual de migracion mayor

a 200 m Ros como el Ucayali y Marafiéisuelen cambiar de cursos cada afio
recuperando llaaoras de inundacién anteriores.st® no es un problema cuando la
presencia de poblacién es nule, contrario ocurre cuando existen centros poblados
ubicados cercanos al cauce, como es el caso de la ciudad de Pucallpa. Las inundaciones
afectan igualmente en los meses de verano por las intensas lluvias, en departamento
como Amazonas, Junin, Loreto yayali.

En la vertiente del Titicaca, las inundaciones se presentan mayor mente por los
desbordes de los rios Coata, Ramis, esto sumado a la falta de drenaje de las areas
urbanas y la topografia de la zona, hace que colapse el sistema de drenaje. Laessciuda
mas afectadas son Puno y Juliaca, igualmente en los meses de verano, lo cual coincide
con la época de lluvia, acentuandose coprissencia del FEN.

En el pais, las inundaciones pueden ser frecuentes y periddicas. Frecuentes: son las
inundaciones quese producen anualmente en la cuenca amazoénica en tiempo de lluvias
entre los meses de octubre a mayo y con mayor y menor magnitud y area de afectacion.
Periddicas: son las inundaciones que ocurren en forma alternada en puntos especificos
del territorio, acausa de lluvias intensas en la sierra que producen la crecida de caudales
y desbordes en llanuras de la sierra y el altiplano, principalmente en los afluentes del
lago Titicaca y los rios Quispicanchis y Vilcanota. También las que se producen en las
cuen@s bajas de los rios de la costa, por lo general en los ultimos 10 a 20 km antes de su
desembocadura en el mar, en el caso de la cuenca del Rimacldssdi&mos 40 km.

Las inundaciones se producen anualmente con diferente intensidad, principalmente
entre los meses de noviembre y abril de cada afio, que es la temporada de. lipgas
desbordes se producen en su mayoria en las llanuras donde los rios alcanzan pendientes
de 0 a 5%, que para el caso de los rios de la Costa y los de la vertiente delitacg Tit

son los tramos finales antes de su desembocadura. Debido al arrastre de suelos, la
sedimentacion, colmatacién de los rios y la falta de politicas de mantenimiento de los
cauces, cada afo los rios desbordan con menor caudal.

En la Selva, y en llarag cercanas al lago Titicaca en Puno, las inundaciones son
progresivas y cubren con agua todas las terrazas durante varias semanas. En cambio, en
la costa norte del pais durante eventos como El Nifio, en zonas de desborde y ruptura de
cauces en llanuras ipefias de la Costa y de la Sierra, las inundaciones son subitas
debido a un volumen de agua que rebasa la capacidad del cauce y desborda, inundando
las terrazas o llanuras, situaciobn que se mantiene durante horas. Sin embargo, los
sedimentos y lodo que sien acarrear estos rios pueden cubrir por un tiempo mayor las
terrazas.

El incremento del caudal de los rios no solo produce desbordes e inundaciones sino
también erosién fluvial y caidas de los taludes laterales, cortando asi tramos de
carreteras que gegralmente discurren paralelas a ellos y los terrenos de cultivo en las
margenes. La erosion fluvial ocurre casi a todo lo largo de los rios de la costa, sierra y
selva, especialmente en aquellos de régimen torrentoso y durante las grandes descargas
ocasioradas por fuertes lluvias; es el caso de erosiones que cada afio se producen en
ambas margenes del rio Rimac, en los sectores de Chosica, Carapongo, Huachipa, Puente
Santa Rosa; la erosion de riberas del rio Huallaga, en Juanjui, Bellavista, Pajarillo; por e
rio Santa en Recuay, Catac y Huaraz; la erosion en la ribera izquierda del rio Apurimac en
el sector urbano del pueblo de Colcha en Pa@usco.
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En afos en que se produc Mapa8. Mapa de susceptibilidad a la goencia de
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Los caudales incrementados de los rios también producen la erosion y caidas de los
taludes laterales, cortando asi a las carreteras que generalmente discurralelpara
ellos y los terrenos de cultivo en las méargenes.

En afios del Fendmeno El Nifio, las crecidas extraordinarias causan muchos mas dafos e
incluso la caida de puentésas inundaciones que se producen causan impacto diverso

en viviendas de adobe, t@snas de alcantarillado que se blogquean y colapsan, asi como

en los sistemas de agua.

El empozamiento de aguas facilita la reproduccién de insectos que trasmiten la malaria,

el paludismo, el dengue y otras enfermedades tropicales que afectan masivaménte
poblacién
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Tabla 10. Inundaciones significativas

Inundacion producida por el rio Huallaga en Juanjui, Bellavista en el departamento de San Martin

Desbordamiento del rio Rimac en el Callao que afectd un gran sector de la Urbanizacién Gambetta

Desbade del rio Chillén en el 2001 que inundé la Urbanizacién San Diego

Inundaciones del rio Zarumilla en Tumbes

Inundaciones del rio Piura en Piura

Desborde del rio Ica en 1998 que afect6 a la ciudad de Ica

Inundacion de zona circunlacustre en Puno ens1§®r incremento del nivel de agua del Lago Titicaca

Fuente: INGEMMET en Atlas de Peligros NatualBECI

e.-Heladas

Segun Camargo (199
citado por Pereyraet. al
(2002), la susceptibilidad d
los cultivos agrfilas a las
bajas temperaturas varii
mucho de acuerdo con |
especie y el estadio d
desarrollo fenoldgico. La
menores temperaturas
minimas se presentaron e
el altiplano, esencialmentt
en las confluencias d
Puno, Arequipa y Cusco. |
menor temperatura miima
absoluta registrada en un
estacibn meteorolégica s
presentd en la estacion d
Mazocruz, con25.2 °C, el
dia 30 de junio de 1966.

Obsérvese también que
pesar de la latitud Ias
estaciones de Isla Soto
isla Taquile, sus variaciont
minimas absolias llegan
apenas a valores cercanos
0° c. Esto es debido, s
duda, al efecto
termorregulador que hace
el lago Titicaca.

Mapa9. Zonas susceptibles a Heladas
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Las temperaturas minimas en la selva (Loreto, San Martimcaeptran en el orden de
9°-12°C. Estas temperaturas se presentan en los meses deggaisio, y corresponden
a los meses donde i@ en las friajes en la Amazani
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Tabla 11. Temperatura minima absoluta y fecha de ocurrencia

Estacion Departamento Altitud Tmin abs Fecha
Granja Porcon Cajamarca 3000 -10.2 12 dic 1998
Recuay Ancash 2462 -8.2 31 jul 1964
Marcapomacocha Huancavelica 44789 -12.2 13 ago 1985
Acancocha Huancavelica 4520 -15.0 14 jul 1951
Tanel Cerro Ayacucho 4700 -14.0 12 jun 1960
Pamm Galeras Arequipa 3950 -15.8 26 may 1966
La Angostura Arequipa 4150 -20.8 23 jul 1966
Sibayo Arequipa 3810 -20.0 22 jul 1947
Imata Arequipa 4519 -23.2 13 jul 1986
Acoypampa Arequipa 3950 -19.5 8 jul 1993
El Frayle Arequipa 4060 -18.0 20 ago 1965
Puauina Moquegua 3084 -14.6 1 dic 1970
Candarave Tacna 3415 -10.6 30 jun 1966
Curaray Loreto 200 10.2 28 ago 1980
Requena Loreto 128 10.8 10 jul 1969
Contamana Loreto 195 11.0 17 ago 1990
Cerro de Pasco Pasco 4260 -15.0 11 jul 1996
Pachachaca Junin 4000 -16.0 17 jul 1960
Huayao Junin 3308 -10.2 30 jul 1974
Laive Junin 3990 -14.2 12 ago 1970
Huancavelica Huancavelica 3675 -13.1 11 jun 1992
Lircay Huancavelica 3150 -9.8 21 jun 1994
Pampahuta Puno 4400 -20.6 23 jun 1994
Chuquibambilla Puno 3971 -20.6 13 jul 1936
Ayauviri Puno 3928 -20.5 14 jun 1982
Macusani Puno 4341 -22.0 8 jul 1968
Isla soto Puno 3815 1.0 7 ago 1993
Isla taquile Puno 3850 0.0 21 ago 1992
Mazo cruz Puno 4100 -25.2 30 jun 1966
Yauri Cusco 3927 -20.0 15 ago 1991

Graficos 10, 1112 y 13.

Frecuencia mensual de heladas en la Sierra Norte, Sierra Central,

Sierra Sur y Altiplano
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f.- Sequia

La sequia es la deficiencia de precipitaciones en un periodo relativamente prolongado.
Esta definicion, muy gendradebe precisarse para cada regidon geografica en términos
de cual es el déficit de lluvias y el tiempo durante el que se prolonga. Se han identificado
mas de 150 definiciones de sequia (Valiente, 2001), que se pueden clasificar en cuatro
grupos: meteorolgica, hidrolégica, agricola y socioeconémica.

A pesar de que errbneamente la sequia se considera un evento poco comun, es en
realidad un fenbmeno normal y recurrente del clima. Puede ocurrir en casi todas las
zonas climaticas, con caracteristicas varigtidle una region a otra. La sequia es una
situacion temporal y difiere de la aridez, que es una condicién restringida a zonas de
baja precipitacion de caracter permanente. A pesar de que existen diferentes
definiciones para sequia, en el presente documerde considera la sequia
meteoroldgica que significa la disminucion de la precipitacion respecto a los valores
medios durante un periodo determinatfo

El andlisis del peligro por sequia debe ser muy particularizado, ya que la sequia es
relativa al promedio d lluvias en cada area geografica, la amenaza debe de ser
analizada particularmente, en el altiplano del Perd, los pastos se secan, las cosechas se
pierden incluso los se pierden y el ganado sufre de sed e incluso mueren.

En el pais, las sequias se pragtuprincipalmente en la Sierra que es donde las lluvias
fuertes son frecuentes y se ausentan también. La actividad agropecuaria de la Sierra
peruana depende del nivel de dicha precipitacion pluvial y de su distribucién en el afio,
por lo que el calendariogropecuario lo define el régimen de lluvias, caracterizado por
precipitaciones intensas entre noviembre y marzo. Cuando en esos meses las lluvias se
reducen sensiblemente y se presenta con intervalos prolongados, se configura una
sequia, que no sOlo afectala actividad agropecuaria, sino también la produccion
hidroenergética e incluso el abastecimiento normal de agua potable en las ciudades.

Durante las sequias, ademas de ausencia de precipitaciones pluviales, se produce alta
radiacion solar, una pronurada variacion entre calentamiento y enfriamiento del
suelo, una mayor sequedad ambiental y mayor velocidad del viergpecialmente
durante el dia.

% Atlas de La dinamica del Territorio AndmBREDECANDSSO
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Las sequias se presentan con frecuencia e intensidad irregular y al igual que las heladas,
friaje y graniadas, configuran el panorama de riesgos climéaticos que enfrenta la
actividad agropecuaria de las zonas alto andinas por encima de los 3,000 msnm. La
probabilidad de que dicho riesgo desemboque en un desastre, esta en relacion directa a
la poca capacidad dia sociedad para adoptar politicas de desarrollo y acciones de
prevencion que absorban socialmente las pérdidas econdmicas. Como en muchos otros
lugares del mundo, en el Perq, las sequias han ocasionado y continuaran ocasionando
grandes pérdidas en la emomia nacional, a no ser que se formulen e implementen
acciones destinadas a reducir la vulnerabilidad a este evento.

Las sequias se presentan c
frecuencia e intensidac

Mapal0. Mapa depeligro por sequia
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En los ultimos afios se han presentado déficit de lluvias durante tres afios seguidos en
las cuencas de las regies Tumbes, Piura y Lambayeque, afectando la agricultura de

subsistencia de campesinos pobres, asi como las plantaciones de arroz y otros productos
agricolas para los mercados urbanos. La sequia en el norte es un problema considerado
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de alta prioridad deatencion por las entidades de desarrollo y por las organizaciones
sociales.

Como resultado de analisis finales, vemos que en el Peru, aproximadamente 2 616 000
habitantes que representa un 10% del total estad expuesta a sequia, y en el caso
agropecuario, vimos que de las 256,118 Km2 que representa un 47% del’total

Eventos significativos

Sequia de 1943, grave a nivel nacional, ocasiond una intensa migracién de la
poblacién rural hacia las ciudades de la costa

Sequia de 19567, afecto todo el sur peruano

Squia de 1962, afectd la mayor parte del territorio peruano

Sequia de 19667, afecto el altiplano

Sequia de 1990, afect6 la zona sur

Sequia de 1996, afectd igualmente el sur del pais.

g-Fendémeno EI Nifio

El Nifiog Oscilacion del Sur (ENSO) es la masdgraariabilidad climética que afecta a
gran parte de los trépicos y latitudes mediaEs una alteracion de los patrones
atmosféricos y oceanicos. EI mecanismo fisico causante de El Nifio es el calentamiento
de la superficie oceanica sobre el Pacifico fciz y Central ervarios grados Celsius
cubriendo grades areas.De acuerdo con el comportamiento climéatico éoeq El

Nifio es un evento que presenta procesos lentos de accién, es asi que tomando como
ejemplo el evento ocurrido en el afio 199998, palemos ver que este se inicié en abril

de 1997 y se extendid hasta junio de 1998. El calentamiento del mar fue el primer signo
de presencia y fue el Gltimo en desaparecer.

Si bien se habian detectado ciertas anomalias en el mar desde noviembre de 1896, sol
en mayo de 1997 se dio la alerta sobre existencia de El Nifio, cuando la anomalia en la
temperatura del mar estaba por encima de 2 grados centigrados.

El FEN genera una serie geligros secundarios; siendo agile durante el primer
periodo se produce uralentamiento del mar y de la temperatura atmosférica. Esto
tiene un efecto sobre el habitat marino, modificando las condiciones de vida de especies
marinas acostumbradas a bajas temperaturas y permitiendo la presencia de nuevas
especies. A su vez, estantbio en la temperatura atmosférica en la costa produce un
permanente verano. Lo que genera una temperatura elevada, con promedios entre los
18° a 30°C, siendo lo normalmente en esos meses temperaturas que fluctian entre los
13°y 25 °C, lo que desestataltodas las condiciones normales de la costa peruana.

Este inicial incremento en la temperatura termina con el deshielo acelerados de los
glaciares. Caso notorio fue el ocurrido en el afio 1997 con el nevado Huaytapayana,
cuyos bloques cayeron sobre lagunas en las partes bajas, de igual forma los eventos
ocurridos en Cusco con aluviones que se generaron. A eso se suma las grandes
precipitaciones, que ocasionarian anegamientos en muchas ciudades del centro y norte
del pais, como paso en el afio 1997.

Es asi que los peores efectos y activacion de amenazas asociadas se concentrarnos en
los departamentos de Tumbes, Piura y la provincia de Lambayeque, manteniéndose las
lluvias e inundaciones hasta los meses de abril, Sin embargo, desde fines de enero hacia

% Atlas de la Dinamica del Territorio Andin@REDECANOSSO.
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marzo de 1998, también cayeron lluvias torrenciales que produjeron inundaciones
diversas en el resto de la costa norte y central, hasta Ica. La caracteristica que tuvieron
los eventos en estas Ultimas areas es que duraron corto tiempo, entre uno y digsro

El Nifio se ha presentado ¢ Mapa 11. Mapa de zonas afectadas por el FEN
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Tabla 12. Efectos del FEN

Efectos Efectos Positivos Efectos Negativos
El Nifio tiene efectos &ve la poblacion, principalmente en |
costa norte, debido a la ocurrencia de inundacion
desborde de rios, huaycos, deslizamientos, se prodd
muertos y heridos. Debido al incremento de la temperatj
Personas y ambiental, alta humedacj y anegamiento permanente
. ciudades y campos, proliferan los vectores y desencade
viviendas X : .
enfermedades comaodlera, malaria, dengueasi como un
incremento  de enfermedades diarreicas infecciones
respiratorias ocularesy de la pief® En El Nifio 19998 se
estimé en 591,615 el nimeroedpoblacidon damnificadd,10
mil viviendas destruidas y parcialmente dafiadas.
Abundancia de pastos naturald Inundacién de areas de cultiy dafiando la produccié
para la produccién ganadera. agricola.
Recuperacién natural de bosques| Empobrecimiento del suelo por la identificacion y depog
Produccion de cultivos en zon{ excepcional de sedimentos.
anteriormente aridas. Destruccion en diverso grado de la infraestructura de riegg
Regeneracion dfrutales nativos. | Reduccion de la vida uatil de los embalses de riego,
Agricultura Incremento de la biodiversidad. acumulacion excesa de sedimentos.
Elevacion de la napa freatica y d Alteracion en el ciclo de crecimiento de las plantas por
nivel de los embalses para riego. | temperatura.
Recuperacion de la fauna silvestrd Aparicion de plagas y enfermedades de los cultivos.
Incremento de la producciél Muerte del ganado por enfermedadedDisminucién de
lechera. rendimientos de produccion agricol®@esempleo agricolg
Reduccion de los suelos salinos. | Esasez de semillas en la costa y la sierra.
. Recesidn de la actividad comercial.
Comercio - . . .
Especulacion y acaparamientubida de precios
Dafios o destruccién de sistemas de captacion, redes y
equipos de impulsiérColapso de los sistemas de
abastecimiento de agua y alcantarillado.
- Incremento del agua en los S . .
Abastecimie . Contaminacion de las aguas de escorrentia por laduakis.
embalseaitilizados como fuentes
nto de agua Colapso de pozos de agua potable y de colectores de

y
saneamiento

de suministro
Recargale los acuiferos en zonas
donde se extrae agua de pozos.

disposicién final

Reduccion de la oferta de agua.

Problemas de saneamiento ambiental

Exceso de sedimentacion, reduciendo la capacidad util de
embalses.

Incremento de agua en emlses
de centrales hidroeléctricas

Dafos en bocatomas, canales de conduccion, sub estacig
torres, postes, etc.

Electricidad | Aumento de la capacidad de Paralizacién por cuatro afios de la central hidroeléctrica d¢
generacion de electricidad durant¢ Machu Péchu, por inundacién de lodos.
el evento. Dificultad en el suministro a centrales térmicas.
Dafio parcial o total de tramos de carreteras, puentes, obr,
de arte, carpeta asféltica, etc.
Transporte Interrupcion del transito vehicular.

Incremento de costos en el rubtransporte de carga.
Aislamiento de zonas agricolas y centros poblados.

% |_as lecciones de El Nifio, Perti Memorias del Fenémeno El Nifi®@8 $8tos y propuestas para la region andina, CAF, octubre
2000, paginas 14751.

*®ver Particularidades e integrrogantes del Fenémeno El Nifio en el Pert, Gilberto Romero, PREDES, en Revista PREVENCION N°

11, afio 5, El Nifio 97/98 Balance y Perspectivas, del Centro de Estudios y Prevencién de Desastres-@hginas 47
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h.-Tsunami

Los Tsunamis son considerados, en general, como una catéstrofe de baja probabilidad y
alto impacto. La gran mayoria de desastres por tsunami ocurren por terremotos
cercanos a la costa; ocasionalmente tsunami causados por terremotos muy grandes
pueden producir desastres a distancias transoceanicas, como ocurrié cinco veces en el
siglo XX en el Pacifico (ETDB/PAC, 2002).

Mapa 12. Puertos expuestos a peligros por Teuna
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Fuente:PREDECAN

Toda la costael Pacifico de Peru esta en peligiar olas de tsunami, el nivel de pebigr

en toda la costa es muy alto, ya que el riesgo y las probabilidades de pérdidas son muy
altos, ya que es en la costa donde se concentra la mayor cantidad de poblacion e
infraestructura del pais.
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Mapa 13. Potencial de generacion de un tsunami
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Fuente PREDECAN, a partir de UNEP (2009) y Global Tsunami Database
(Tsunami Laboratory, Novosibirsk, Russia).

6.2.2. De Origen Antrépico

Son procesos de eminentemente caracter Humano donde resaltan en funcion de la
recurrencia los siguientes elementos.

a. Contaminatn Ambiental Deforestacion

Con un estimado de 68.7 millones de hectareas de bosques natural en cubriendo
aproximadamente 35.5% de su territorio, la cobertura forestal del Peru( es la octava mas
grande del mundo y la segunda en América Latina, supedddasr Brasil. El 99.4% de

los bosques estan localizados en la parte oriental del pais. En la region costera, casi se
han agotado la cobertura forestal de manglares y de bosques secos y sub hiumedos.

En la sierra andinaalrededor de 300,000 hectareas deodgues naturales aun
permanecen intactas. Estimaciones recientes sugieren que la tasa de deforestacion
entre 1990 y 2000 fue aproximadamente de 150,000 hectareas por afio representando
un costo anual de casi 440 millones de soles o US$ 130 millones (Efg2f@s;
INRENA 2005; Larsen y Strukova 2Rn06os factores que conducen a la deforestacion
incluyen: agricultura de roce y quema,; extraccion de lefia y sobrepastoreo en la sierra;
agricultura a gran escala y plantaciones forestales; traficantes de rars@ue limpian
bosques para cultivar la coca y construir pistas de aterrizaje ilegales; pastoreo de ganado
y el desarrollo de carreteras e infraestructura en la Amazonia. Mas aun, el aumento de
la demanda por la tierra y los recursos, debido al crecitniglemografico, tasas de
pobreza rural de casi 70%, baja valoracién de los servicios ambientales proporcionados
por los bosques y fallas en las politicas representan algunos de los factores que causan la
deforestacion.
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b. Incendios Urbanos

Los incendios lmanos son, segun este registro, las emergencias méas frecuentes a nivel
nacional, sobre todo si se conjugan con temporada de celebraciones. Se deben
principalmente a cortocircuitos ocasionados por instalaciones defectuosas, sobrecargas
o falta de mantenimieto a los sistemas eléctricos; adicionalmente, la inadecuada
manipulacion de aparatos electrodomésticos, falta de precaucién en el uso de velas,
anafres (braseros) y el manejo inadecuado de sustancias o materiales peligrosos (como
elementos pirotécnicos)am otras causas principales de incendios.

Las regionegjue presentan una mayor frecuencia de incendios urbanos son Lima, San
Martin, Loreto, Cajamarca, Ucayali y la Provincia Constitucional del Callao. Sin embargo,
Lima ha registrado los incendios de maynvergadura. Considerando los eventos
historicos sucedidos, resaltan claramente los afios 1972, 1982, 1995, 2001, como los
afios donde mas eventos se suscitaron, muchos de estos eventos son producto de la
ocurrencia de otro, incluso de causas naturalesn@gor ejemplo un sismo, que dafa

las instalaciones eléctricas, que en muchos casos son precarias o clandestinas.

Grafico 14. Historia de los Incendios Urbanos en el Perd ¢128¥11)
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Fuente: DESINVENTAR
c. Incendios Forestales

El Peru es un pais quernsus caracteristicas especiales, vinculadas fundamentalmente a
su topografia, clima, regiones latitudinales y pisos altitudinales, asi como a su evolucion
geoldgica, presenta una superficie significativa de foresta en su territorio, caracter que
le confere ser el segundo pais de Sudamérica en cobertura arbérea, después de Brasil,
tanto en la parte amazodnica, cuanto en la region altoandina, asi como en las zonas de
bosques secos costeros.

Los incendios forestales producen efectos adversos en numerosidsrese de la
sociedad y en los diferentes ecosistemas del Peru, tal y como muerte de personas y
animales domésticos, muerte y migraciéon de fauna silvestre, perdida de bosques, pastos
y cultivos, pérdida de cobertura vegetal, pérdida de las propiedadeadigi quimicas

del suelo (este problema ocasiona agudos procesos de erosién en los suelos de la selva,
sierra y costa principalmente, generando inundaciones y derrumbes), o la aparicion de
plagas y enfermedades en bosques debilitados por los incendictdas, entre otros.
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Segun las estadisticas del SINPAD, los incendios forestalesrmdituido casi el 1% del

G2dal € RS SYSNEHSyOAlL & I OFSOARIFa Sy Sf t SNY
necesario puntualizar que el monto y caracterizacion de las pérdidas asociadas no ha
podido ser determinado con propiedad ya que no existen est@ds exactas y
completas, y porque apenas existen estudios de este tipo en el pais.

En el afio 2005 se registraron 65 incendios forestales en el Perd, siendo el de mayor
envergadura el producido en el Valle del rio Ene, distrito de Rio Tambo, prowncia d
Satipo, region Junin y que se extendié a otros distritos de la provincia (Rio Negro,
Mazamari y San Martin de Pangoa). El fuego estuvo activo a través de numerosos focos
por un periodo de tres meses

En un aspecto mas amplio podemos ver que en los 4865 se produce un gran pico

de incendios forestales que esta relacionado a un proceso de sequia amplio y severo en
las parte sur del Peru, de la misma forma, de igual forma se ve resaltantes los afios 2005,
2008.

Grafico 15. Incendios Forestales en lognis 41 afios (19702011)
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6.2.3. Emergencias sanitarias y las que afectan los medios de vida

En esta parte se examinan los peligros bioldgicos que tienen gran potencial de
propagacion y afectacion de la salud de las personas.

En el p& existen diversas enfermedades transmitidas por vectores como la malaria,
dengue, uta, fiebre amarilla, las cuales afectan principatme las poblaciones que
habitan en zonas de de alta temperatura ambiental, que es la que permite mantenerse
con vida alos insectos transmisores, los cuales ademas se reproducen en zonas
anegadas y humedas.

La malaria esta presente en la Amazomigncipalmente en Madre de Dios y norte de
Puno, erca de la frontera con Bolivia, asi como en los valles del norte (TuRibes).

Sin embargo, no existe ezonascon altitudesde mas de 1.500 metros de altitud. Las
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cepas tienen una alta resistencia a la cloroquina en la Amazonia, mientras que en las
zonas costeras, éstas no tienen resistencia alguna.

La fiebre amarilla es elémica en el pais. En abril del 2009, dos casos sospechosos de
fiebre amarilla fuerondetectados enLoreto y San Martinen zonas donde yaabia
habido casos en el pasadbas lluvias durantéa estaciébn de verande noviembre a

abril, y el calorson favaables a la multiplicaciéon de mosquittvansmisores

Los casos ddengue semultiplicancada afio durantel verano,particularmente al nor
occidentedel pais. En junio del 2011, las autoridades de salud emitieron una alerta
debido a la epidemide denge que afecta actualmente el norte y el este del pais (mas

de 33 888 casos identificados hasta mediados de julio). Durante el 2010, 18 000 casos
fueron identificados en todo el pais.

a. ElDengue

El dengue es una enfermedad infecciosa Mapa 4. Casos de Dengue en el Perl
viral transmitida por o vector (Aedes \
aegypti) que puede evolucionar en forme
asintomatica o presentar sintomas
parecidos a los de un proceso febril
indiferenciado. Durante el afio 2005 se
notificaron un total 6.358 casos de dengt
clasico (confirmados 14.6% y probables
85.4%) procedentes de 27 Direcciones
Regionalesle Salud. Estuvieron
comprometidos 239 distritos y 73
provincias del pais, con una poblacion er
riesgo de 12.761.059 habitantes.
Comparativamente con el afio 2004, 11
nuevas Direcciones de Salud reportaron
casos prohbles de dengue. La mas
representativa fue la de Lima Norte, dont
en abril de 2005 se detect6 el primer bro
en la capital. El 80% de los casos de
dengue procedieron de Loreto (27,8%),
Jaén (18,2%), Lambayeque (15,3%), Lirr

Tasa x 100 Mil Hab

Norte (12%) y Bagua (6,6%).thsa de gug ca;osg
incidencia acumulada (TIA) a nivel nacio = 10_'2'9 90

fue de 22,75 por cada 100 mil habitantes |l 30 a mas
Fuente: RENAGIGE; MINSA Hasta la SE 33 2012

Enel mapase muestra quen el 2012 (hasta la semana epidemiolodéa enl5 de las

24 regionesdel pais haycasos autéctonos confirmadofe estas regiones la parte
oriental del pais es la mas afectada ya que segun el mapa y el exigfen provincias

con mas de 30 casos lo que suman aproximadamente 18009 casos clgales 53%
confirmados y 47% probable®e las regionesnas afectadas destacarsan Martin,
Ucayée(l)li, Madre de Dios, Cajamarca, Loreto y Piura las cuales notificaron el 71% de los
casos".

“http://www.dge.gob.pe/vigilancia/sala/2012/SE36/dengue.pdf
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b. Malaria

La Malaria, conocida Mapa 5. Mapa de Malaria por Region
también como il
paludismo, es una
enfermedad L
parasitaria producida
por protozoarios b
hematicos del género
Plasmoium y
transmitida por la

picadura de mosquitos — >l ;
hembra del género B oo e T
Anopheles. Sélo = i =it
cuatro especies del Loreto Ayacucho
género Plasmodium (F
vivax, P falciparum, P
malariae, P ovale) i
provocan la
enfermedal en
humanos. La
transmision de la
malaria se da de

PUNCHANA (1OUTOS

4

QUELLOUND

Estratos (T.LA. x 1000)
5000 a més

humano a humano a -0
través de la picadura =
del mosquito.

La malaria es
endémica en el Perd y
tiene un patron
definido caracterizado -
por ser ciclico y
estacional y estar
asociado geogréfica y
ecolégicamentea
zonas tropicales
amazonicas y
desérticas irrigadas de
la costa norte

Estratos (TIA x 1000)
00 2 més

Madre de dios Piura

Estratca (T1.A. x 1000)

Fuente: RENAGIGE; MINSA
Hasta la SE 33 2012

Tumbes

Mas del 30% de la poblacion nacional se encuentra en riesgo de contraer malaria y el

area de transmision de la malaria involucra al 75% del territorio nacional.

De los mapas que observamos, gran parte de las zonas de Loreto y Ayacucho son las de
mayor incidegia de estos fendmenos, ya que basicamente se dan en zonas tropicales y
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un elemento importante es el contagio de humano a humano en centro con alto grado
de tugurizacion.

c. Fiebre Amarilla

Mapa ¥. Casos de Fiebre Amarilla en el Peru
Si bien las dos exgsiones TS
epidemiolégicas de la fiebre EMENTY CIOAS (O A R
amarilla (urbana, FAU y selvatic e § O e,
FAS) son endémicas en el Afric: Plona \V.
Subsahariana, en las regiones ,MJ w L\ -
tropicales de Sudameérica, comc f«"?’t /,m
el Peru, la fiebre amatrilla se '?‘-;_’\?f))
expresa exclusivamente en su v

forma selvatica (FAS). R\ —

En el @is, la actividad epidémic: /": "
del virus de la fiebre amarilla ha - f‘ - N
venido presentandose en forma ‘~, Y RN
ciclica, desde pequefios brotes \
que reportan casos aislados o -~ { .
esporadicos, hasta epidemias d " \7\) ij‘/‘\,.v
gran magnitud que g \ &
comprometen mas de una ~.{
cuenca hidrografica de las e e atad <!
conocidas tradicionalmente. Fuente: RENAGIDGE; MINSA Hasta la SE 33 2012

La ultima epidemia de FAU en el Perl se inici01819 en Paita, regiowiura,
posiblemente en la localidad de Tamarindo; posteriormente se extendi6 a otras
provincias yregiones del norte del pais como Lambayeque y La Libertad (este dltimo
departamento reporté casos de FAU hasta 1921). En el Perd no se reporta FAU desde
1922. Durante el transcurso del afio 1995, se produjo en el Perl la epidemia mas
importante de FAS de los ultom 60 afos; por su magnitud, probablemente una de las
mas dramaticas acontecidas en Sudamérica en este mismo periodo.

En el Perd, los casos de fiebre amarilla estan relacionados con la migracién temporal de
la poblacion que se desplaza en busqueda dedfj@bingresan a zonas endémicas sin el
conocimiento de las caracteristicas de la enfermedad ni del nicho ecoldgico, méas aun,
sin una vacunacioén previa; es en este contexto que se han notificado el mayor nimero
de casos durante los Ultimos 50 afios en cuentddrograficas tradicionalmente
identificadas desde 1938 (MINSA).

Tabla B. Casos de Fiebre Amarilla 262812

Fiebre Amarilla en el Perd, comparado hasta la Ste38s 2008; 2012
2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012
Confirmados 9 8 15 10 7
Probables 0 0 0 0 10
Descartados 25 17 27 48 27
Notificados 34 25 42 58 44
Defunciones 5 5 12 5 6

Fuente: RENAGIDGE; MINSA Hasta la SE 33 2012

73



La Gestion del Riesgo Besastres en el PerilDocumento Pais Peri 2012

6.3. Vulnerabilidad

6.3.1.Definicion de criterios de andlisis y metodologia aplicada

Los criterios de analisis y metodologia dicgp, estdn determinados por los factores o
procesos fisicos, sociales, econdmicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad y
exposicion de una comunidad al impacto de los peligros o amenazas.

a.-Concepto de Vulnerabilidad

La vulnerabilidatt son Ia caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema

o bien que los hacen susceptibles a los efectos dafinos de una amenaza. De acuerdo a la
Ley del SINAGEfDIa vulnerabilidad es definida como la susceptibilidad de la
poblacion, la estructurdisica o las actividades socioecon6micas, de sufrir dafios por
accion de un peligro. Ademas define aslalisis de vulnerabilidadcomo el proceso
mediante el cual se evalla las condiciones dddowres de vulnerabilidad: exposicion,
fragilidad y resilieaia, de la poblacién y sus medios de vida.

Segun la ley 29664 la Vulnerabilidad es la susceptibilidad de la poblacion, la estructura
fisica o las actividades econdmicas, de sufrir dafios por accién de un peligro o amenaza.

b.-Metodologia aplicada

Tomana como base el indice de Vulnerabilidad Prevalente*)JVestudiaremos los
indicadores de vulnerabilidad del Pert de acuerdo a las condiciones prevalecientes de
los componentes de la vulnerabilidad del pais en términos de exposicion. En este andlisis
de los elementos expuestos, los principales son:

Centros poblados urbanos, de acuerdo a su tamafio de poblacion
Infraestructura vial, jerarquizada en nacional (Sistema Nacional de Carreteras
SINAC), regional, vecinal o rural.

9 Infraestructura vital

1 Infraestructura econdémica productiva

T
T

6.3.2.Componentes de la vulnerabilidad

Los componentes de la vulnerabilidad en el Pert estan vinculados a causas de fondo
(pobreza e indice de desarrollo humano) que la generan, denominados factores
subyacente¥. Se toman en cuenta$ variables de género, etarea, etnias, etc. con la
finalidad de visualizar las diferencias existentes y considerarlas en la implementacién de
medidas. Los desastres afectan el derecho de las personas a la salud, educacion,
infraestructura vital y otros. ®acuerdo a la clasificacion de la®G)Za vulnerabilidad en

el Perd comprende los siguientes componentes:

4 Terminologia sobre la RRD de la UNISDR

“2Extraido de las definiciones y normalizacién de terminologia aplicable a las funciones institucionales y procesos dte de Gesti
Riesgo de Desastres, articulo 2°, del ®itubel Decreto Supremo 0811-PCM, Reglamento de la Ley N° 29664, Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres.

“|D. Indicadores de Riesgos de Desastre y de Gestion de Riesgos. Programa para América Latina y el Caribe.

“Ver captulo correspondiente en este mismo Documento.

“**Tomado de: UNISDR op. Cit.; Documento Pais Perti 201aE8EIuia metodolégica para la incorporacién de Analisis del
riesgo asociado a peligros naturales en la formulacién y evaluacién de proyectossteneh Sie Inversion Publica.
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(V)= f (Exposicion x Fragilidad x Resiliencia o Capacidad de Adaptacion)

T ExposiciénSe refiere a las personas, bienes, sistemas u otros elememnesentes en
una zonade peligro, yestan sujetas a pérdidas potenciales. Se ubican los elementos
expuestos a los principales peligros para estimar los riesgos asociados a ese peligro.
(UNISDR 2009). Ejemplos: conglomerados urbanos jerarquizados, modomeion
del territorio, uso de suelo, bienes, infraestructura.

T Fragilidad:Se refiere al grado en el cual un sistema es afectado de manera positiva o
negativa frente al impacto de un peligro, es decir, las condiciones de desventaja o
debilidad relativapor las condiciones socioeconémitasEjemplos: material de la
vivienda, niveles de ingreso, instalacion de servicios basicos, medios de vida.

T Resiliencia:Es la capacidad de un sistema, comunidad dedad expuestos a un
peligro para resistir, absorbeladaptarse y recuperarse de sus efectos de manera
oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacién y la restauracion de sus estructuras y
funciones béasic48 Segun el reglamento del SINAGERE la capacidad de las
personas, familias y comunidades, eatigés puUblicas y privadas, las actividades
econdémicas y las estructuras fisicas, para asimilar, absorber, adaptarse, cambiar,
resistir y recuperarse, del impacto de un peligro, asi como de incrementar su capacidad
de aprendizaje y recuperaciéon de los desastpasados para protegerse mejor en el
futuro. Ejemplos: niveles de organizacion, aptitudes, liderazgo, mecanismos
financieros.

6.3.3.Analisis de la vulnerabilidad de acuerdo a criterios y componentes seleccionados
a.- Analisis de principales elementos vidrables por exposicion

De acuerdo al Andlisis de presiiimeracion de Blaikie, para evaluar el riesgo de
desastre, se da la misma importancia a la produccién social de la vulnerabiidsl f
analisis de los peligropues los desastres son el readid de la interaccién de ambas
cosa¥’.

Este modelo de andlisis es una herramienta simple que muestra como el riesgo existe
cuando las amenazas afectan a los elementos vulnerables, producto de procesos
sociales y causas de fondo. La mayor presién en lagidh y elementos se da por dos
lados: su propia vulnerabilidad y el nivel de impacto de la amenaza sobre las personas y
elementos con diversos grados de vulnerabilidad. La liberacion se incorpora para
conceptualizar las acciones de reduccién de riesggisse atenua la presion, reduciendo

los niveles de vulnerabilidad.

“*® GIZCMEF, 2006

“"UNISDR 2009

“8 Extraido de las definiciones y normalizacion de terminologia aplicable a las funciones institucionales y procesos dte de Gesti
Riesgo de Desastres, articulo 2°, del Titulo I, del Decret@®op482011-PCM, Reglamento de la Ley N° 29664, Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres.

49 Extraido dI libro: Vulnerabilidad: EI Entorno Social, Politico y Econémico de los Desastres, RadRael Estudios Sociales en
Preven@n de Desastres en América Latina. 1996.
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Tablal4. Progresion de la vulnerabilidad de los elementos expueB@s

1
Causas de Fondo

Nivel de Pobrezg IDH

Acceso limitado a gder,
estructuras, recursos

4

2
Presiones Dinamicas
Falta de Capacidades a niv
institucional, carencia de
entrenamiento, de cultura de
prevencion.

Macrofuerzas que determinar
las caracteristicas de o
elementos expuestos:

Réapido creimiento de la
poblacion urbana generando
centros  urbanos  extensos
ocupando fragilmente areas co
amenazas.

Aumento de vias de articulacior
entre estos centros urbanos,

través de nuestra  difici
geografia.

Generacion de nuevas redes
nodos de infraesuctura vital.

Infraestructura econdémica
productiva (la mayoria
concentrada en estos centro
urbanos), siendo también dt
relevancia la agricultura, la cui
se reparte en todo el territorio
nacional.

Fuente: Andlisis de presidibberacion de Blaikie
Elaboracién: Equipo tdico del Documento Pais.

3
Condiciones Inseguras

Vulnerabilichd  fisica por
expaosicion: Localizacione
peligrosas, infraestructura sii
proteccion.

Vulnerabilidad fisica pol
fragilidad: Infraestructura
construida sin  asistenci
técnica.

Vulnerabilidad  econdmica

actividades de subsistencic
bajos niveles de ingresos.
Vulnerabilidad social: grupo

especiales altamente
vulnerables, carencia d«
organizacion.

Vulnerabilidad institucional:

Carencia de prevencion
preparacién ante un posible
desastre.

A continuacion analizamos los elementos vulnerables descritos en la metodologia y en el
cuadro de progresion de vulnerabilidad:

a.l.Centros Urbanos y Poblacién Urbana por Regiones

El nivel de vulnerabilidad de los conglomeradabanos en el Perl depende de la
cantidad de poblacién concentrada en ellos, pues las condiciones de desarrollo son
las mismas. La jerarquizacion es la siguiente:

Metrépoli Nacional: de 1, 000,000 a mas habitantes.

Areas Metropolitanas o Metropoli Regial: de 500,000 999,999 habitantes.
Ciudad Mayor o mayor Pgipal: de 100,00Q 499,999 habitantes.

Ciudad Intermedia o Intermedia Principal: de 20,0®®,999 habitantes.
Ciudad Menor o Menor Principal: de 5,009,999 habitantes.

=A =4 =4 =8 =9
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En el Mapa 18, seuede
apreciar que las region
LimaCallao, es la que
presenta el mayor indice
de poblacién urbana, con
54.03, es decir, la
poblacién urbana es 54.03
veces mas que la poblacio
rural, seguido de Tacna,
Tumbes, Arequipa e Ica,
con valores que varian
entre 10.49y 8.37. Las
regiones que presentan ur
menor indice de
urbanizacién son Puno,
Apurimac, Amazonas,
Huénuco, Cajamarca y
Huancavelica con valores
menores entre 0.99y 0.46
De acuerdo a la jerarquia
politico administrativa en
base a una matriz con
pesosponderados, las
ciudades del Peru estariar
esquematizadas de la
siguiente manera:

- ler. Rango: Lima
Metropolitana.

- 2do. Rango: Iquitos,
Arequipa y Truijillo.

- 3er. Rango: Cusco,
Chiclayo, Pucallpa.

- 4t0. Rango: Ayacucho,
Puno, Huancayo,
Chimbote, Cajamarca,
Huénuco, Chachapoyas,
Pto. Maldonado.

- 5to. Rango: Huaraz,
Moquegua, Chachapoyas,
Huancavelica, Ica, Abanca

Mapa I7. Conglomerados Urbanos de 5,000 Habitantes a r
segun Rango Poblacional
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Si analizamos el mapa de
material predominantele
los principales centros
urbanos del Peru (Mapa
19). Observamos que la
mayor parte de las
ciudades de la sierra 'y
algunas de la costa tienen
como material
predominante de
construccion el adobe o
tapial, es decir, la
construccion con tierra, la
cual es dhmente
vulnerable a sismos, pero
también a inundaciones y
lluvias fuertes.

Las ciudades de la costa
con en las que predomina
la construccién con
concreto y cemento y en
las de la selva predomina |
madera, encontrando
algunas donde predomina
la quincha.

Mapa B. Mapa de material predominante de los principale:
centros urbanos del Peru
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a.2.Red Nacional Vial, incluye ferrocarriles

La estructura vial basica del Peru esta conformada por:

=A =8 =8 -8 -4

Carretera Longitudinal de la Costa o Panamericana (Ruta 001)

La Carretera Longitudinal de la Sierra o Caminos del Inta@&3)),

La Carretera Longitudinal de la Selva, hoy Fernando Belaunde Terry (Ruta 005)
Los Ejes Transversales Norte, Centro y Sur (20 rutas).

Carreteras departamentales y vecinales que enlazan las capitales provinciales.

La red de ferrocarriles en el Fees pequefia, conformada por los ferrocarriles
Central, Huancaybluancavelica, del Sur (trasandino), Southern Peri Copper Corp.,
TacnaArica. Nuestro pais tiene una gran cantidad de vias vulnerables a peligros
multiples, aproximadamente el 60% de la londittotal de éstas, se encuentran en
condiciones de alta y muy alta vulnerabilidad fisica (region andina y amazonica,
traducido en la dificultad de acceder a mercados competitivos para sus productos,
originando limitaciones para el desarrollo econémico @ flegiones) es decir en
zonas inestables. Del total nacional, los departamentos de Junin, Ancash y Cusco son
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los que presentan mayor porcentaje de vias posiblemente afectadas con 6.8 %, 6.27
% y 6.03 % respectivamente.

Mapal9. Red Nacional Vial Mapa D. Red de Ferrocarriles

o 1%

INFRAESTRUCTURA VIAL

Red Vial Departamental

Red Vial Nacional
Red Hidrografica Nacional

Limite Regional

N Lagos

Fuente: Diagnostico del Sistema Urbano Nacional. Direccion Nacional de Urbanismo. MVCS, Agosto 2010.

a.3.Aeropuertos

El Pert debido a su geografia agreste y su magnitud ha desarrahaidoportante
conjunto de aeropuertosEl principal y mas importante aeropuerto es el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez ubicado en el Callaxs aeropuertos pueden ser:
Internacionales, principales y aerodromdss aeropuertos internacionales son los
gue se encuentran ubicados en las @dds de:Lima¢ Callag Cusco Arequipa
Iquitos, Pucallpa Chiclayo Piurg Talara Truijillo, Juliaca Pto. Maldonado Tacha
Pisco

a.4.Puertos

El Peru, cuenta con un gran namero de puertos a lo largo de su gran costa maritima,
los puertos estan clagtados en funcion a su jerarquia:

91 Puertos mayores, de atraque directo
9 Puertos menores, de lanchaje
1 Caletas

Existen un total de 34 puertos: 18 puertos mayores y 16 puertos menores. Estan bajo
la administracion de la Empresa Nacional de Puertos (ENAPU),P&Ridad
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descentralizada del MTC, aunque en estos ultimos afios algunos de los servicios estan
entrando a un proceso de privatizacién, como es el caso del Callao, Matarani y Paita

.. . . -
Mapa 2L. Aeropuertos administrados por CORP Mapa 2. Principales Puertode Peru
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Fuente: Diagnostico del Sistema Urbano Nacional. Direccit Fuente: Diagnostico del Sistema Urbano Nacional. Direccior
Nacional de Urbanismo. MVCS, Agosto 2010. Nacional de Urbanismo. MVCS, Agosto 2010.

b.-Analisis de vulnerabilidad seg(peligro existente

Tabla 15Vulnerabilidad de Poblacion y medios de vida

Vulnerabilidad| Lima Metropolitana y Callao agrupan casi el 50% de los 18,7 millones de habitantes ¢
ante sismos | exposicion. Lima es la ciudad que en mas ocasiones ha &d@dd por terremotos: 12 vece
desde el siglo XVI hasta la actualidad; en 1587 y 1746 fue literalmente destruida.

Vulnerabilidad| La poblacién expuesta directamente a tsunami es comparativamente pequefia; se concentr
ante tsunamis| costa de Per debo al gran nimero de ciudades y puertos de diversos tamafos, que inclt
Callao (puerto que mueve la mayor cantidad de carga general). Gracias al emplazamiento |
sobre una terraza alta, parte de su territorio no esta directamente expuesto. daneia histérica
confirma que las costas de Peru han sido el escenario de mayor afectacion por tsunami.

Vulnerabilidad| Ante fendmenos volcanicos como la caida de cenizas, flujos piroclasticos y de lodo, Arequi
ante volcanes | de 800 mil habitantes) gtras poblaciones estan en el area de influencia del Misti y del Ubinas.

Vulnerabilidad| En el Per estan expuestas 1 millén de personas (20% de la poblacién expuesta en la st

ante andina). Las é&reas de produccion agropecuaria expsesia inundaciones se localiz:
inundaciones | principalmente los alrededores del lago Titicaca, asi como en los principales valles interandir
la costa.

Vulnerabilidad| En Perud, la vulnerabilidad se da por exposicibon a mayor numero de dias con mas
ante heladas | temperaturas, especialmente en la sierra central y sur y el altiplano. Las heladas &
directamente la salud y la seguridad alimentaria de comunidades de muy bajos recursos, alt:
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dependientes de cultivos de subsistencia y la cria y aprovechamémiganado, especialment
ovino y camélido. Son 193 mil km2 en Peru

w/ F2FYFENOFE [FYdle&SljdsSE [ [A0SNIIR O2y ¥FI
w !yOlFrakK & | dz ydz02 RS mn | cn RNIa

w9y fF AASNNIY RS [AYlI I Wdzy Ny s | dzbogeOsu BeSiiericié
por encima de los 4 000 m.s.n.m.

w CAYFEYSYdS It &adzNJ Sy €1 a LI NI Sa pdcialientd PuRo
donde la frecuencia esta por encima de 90 a 365 dias.

Vulnerabilidad
ante sequias

En las areas agropearias expuestas del Pert (150 mil kilémetros cuadradmgsrox. 47% del tota
de la subregion andina) la poblacién total es de 2.5 millones de habitantes. En el sur del F
sequias afectan principalmente el suministro de agua para la poblacion livey el ganado. Li
disminucién de caudales normales en periodos de estiaje (escasas lluvias) esta siendo influ
por procesos de deforestacion, de tal manera que cada sequia agrava el déficit de agua.
Existen diferentes grados de vulnerabilidadrelacion a las sequias que han sido recurrentes €
zona Sur del Perd, principalmente en los departamentos de: Huancavelica, Ayacucho, Ap
Arequipa, Cusco, Puno, Moquegua e Ica, que abamecedmente la zona andina y en algunas
elassus i A Sy iSa O02&8GSNI &ax FFSOGFyR2 | dzyl L3
poblados (Censo 2007, INEI).

Vulnerabilidad
ante FEN
Cambio

Climatico

Los glaciares tropicales presentan especiales evidencias de vulnerabilidad al cambio clirat
particular a la ocurrencia del fenémeno El Nifio; la pérdida de areas glaciares ha sido del
Peru entre 1970 y 2003. En Peru ya desaparecieron pequefios glaciares por efecto del conj
fendmenos asociados con El Nifio y La Nifia (incrementoudi@dl durante El Nifio, y sequias
heladas en el sur de Pert). Segun la CAF (2000), durante El NiAb9P®89as pérdidas alcanzarc
el 7% del PIB de Pera. Las pérdidas economicas y los dafios en la infraestructura se trad
atraso y sobrecostos en faovision de bienes y servicios.

Fuente: Atlas de las Dinamicas del territorio andino, pabitag bienes expuestos a peligroaturales. Capitulo a
manera de Balance. PREDECAN. 2009.

Tabla 16 Vulnerabilidad de Infraestructura

Vulnerabilidad Vias tronales expuestas a peligro sismiatia en Per(: 4 900 kilémetros. Principal

ante ssmos

puertos en amenaza sismica alta, todos sobre la costa del Pacifico, siendo el prin
Callao con volimenes de carga de 154 millones de Ton. En Aeropuertas ekpuesto e
el aeropuerto internacional de Lir@allao (Jorge Chavez), que en el afio 2008 moviliz(
millones de pasajeros nacionales e internacionales

Vulnerabilidad A tsunami estan expuestos tramos costaneros de la carretera Parcamariy los
ante tsunamis principales puertos de Perl, especialmente El Callao.

Vulnerabilidad Varios tramos de la carretera Panamericana estan expuestos a inundaciones

ante

inundaciones

recorridos La Paiuliaca en el altiplano, y en mdltiples valles a lo laigta costa peruana
La carretera Panamericana cruza dichos valles, también sujetos a deslizamientos y fl
detritos.

Fuente: Atlas de las Dinamicas del territorio andino, poblacion y bienes expuestos a peligros naturales. Capitulo a
manera de Balace. PREDECAN. 2009.
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Mapa 3. Areas agricolas y pecuarias Mapa 2. Infraestructura Eléctrica
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Fuente: Atlas de las Dindmicas del territorio andino, pobtac Fuente: Atlas de las Dinamicas delitemio andino,
y bienes expuestos a peligroaturales. poblacbn y bienes expuestos a pelignasturales.

Tabla 17 Vulnerabilidad del sector energético
Vulnerabilidad ante sismos | Practicamente todo el sistema de generacién y transmision
deslizamientos energia eléctricale Perl esta exmsto a peligro sismicalta, y los
sistemas de transporte de hidrocarburos que se localizan a lo |
de los Andes.
Vulnerabilidad ante tsunamis | Por tsunami se podrian ver afectadas las plantas termoeléct
localizadas frente al mar en el litoral pano.
Vulnerabilidad ante volcanes | El sistema eléctrico de trasmision esta expuesto a fendme
volcanicos en los alrededores de los volcadedi en Perd,
también algunas centrales de generacion se localizan en el are
influencia del Sabancaya en Pgeru

Fuente: Atlas de las Dinamicas del territorio andino, pobtagibienes expuestos a pelignusturales. Capitulo a
manera de Balance. PREDECAN. 2009

c.- Andlisis de vulnerabilidad urbana

Los entornos urbanos en grandes y medianas ciudades eerglpPesentan una alta
complejidad desde la perspectiva de la gestion publica para el manejo del riesgo de
desastre (carencia de control urbano), caracterizandose por la alta vulnerabilidad en
zonas periféricas producto de la ocupacion informal, sin asifdetécnica en la
habilitacion urbana y el proceso constructivo; y en zonas centrales por antigiiedad, alto
deterioro y tugurizacion. La razén basica de ello radica en el hecho de que el riesgo es
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una condicién emergente de los propios procesos transfooreslde la ciudad segun
sus particularidades de vulnerabilidades fisicas, ambientales, econémicas, demogréficas,
culturales y politicas.

El ambiente construido, que es denso en el entorno urbano, es el resultado acumulativo
de procesos historicos de constcion formal e informal, es heterogéneo en su
naturaleza, funcién y distribucion espacial, es dindmico (envejece, se renueva, cambia
de uso, aumenta, se tecnifica) y por lo tanto presenta condiciones de vulnerabilidad
funcional o estructural que variameel tiempo segun factores de contexto normativo
(codigos, normas, planes), econdmico (ofedemanda de suelo, por ejemplo),
culturales (practicas de uso) y demograficos (presion sobre areas no ocupadas). El
avance del area urbanizada en las principaleglades altera el entorno natural
(desaparicion de zonas agricolas, lomas, bosques, etc.), modifica procesos naturales
geomorfoldgicos e hidrometeorolégicos (cortes para habilitacion urbana, ocupacién de
cauces de rios, quebradas, etc.) y a su vez es tagmy moldeado por la dinamica
natural. Eventos frecuentes de baja intensidad (ej. deslizamientos) o intensos de baja
frecuencia (ej. huracanes, terremotos) colocan a prueba las condiciones de este entorno
construido en términos de los requerimientos @sistencia y funcionalidad.

C.1-Caracteristicade la vulnerabilidad urbana en el Per

9 Existen procesos en curso de gestion del riesgo en las ciudades, especialmente
estudios y obras de mitigaciébn. Sin embargo, se carece de procesos de
comunicacion y aucertacion entre los actores sociales involucrados que
conduzcan a la toma de decision para la concrecion y aplicacion de politicas de
reduccién del riesgo de desastre, especialmente a nivel local.

i Carencia de capacidades de los gobiernos locales frersies goropios actores
sociales asi como con los gobiernos nacionales y otros actores estratégicos.

1 Desarrollo de capacidades de investigacion, formacion, capacitacion y
entrenamiento existentes promovido por la cooperacion internacional a través del
INDECIRrograma de Ciudades Sostenibles, BID, PNUD, otros).

9 Se carece de una visién de conjunto de la historia, momento y perspectivas de la
problematica de riesgo de desastre en las ciudades de la region.

1 Coherencia y coordinacién con las politicas globales edieiccion de riesgo
desastre (MAH) y de desarrollo sostenible en general en proceso, pero
actualmente sin una direccion clara por parte del SINAGERD.

1 Gestidn avanzada con socios estratégicos y la busqueda de recursos técnicos y
economicos, por parte del MEF
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6.4. Capacidade$

En esta seccién se describen y se hace un balance de las capacidades que tiene el pais para la
GRD.

6.4.1.Definicion de los criterios de analisis y metodologia aplicada

Las capacidades son las condiciones reales, objetivas y subjetivasaagre gosible
gestionar los procesos que constituyen la GRD. Estas condiciones son de orden politico
normativo legal, institucional y organizacional, nivel de conocimiento sobre los peligros,
vulnerabilidad y el riesgo, la existencia de instrumentos y nisgars financieros,
técnicos, metodoldgicos, desarrollo tecnoldgico y amgad técnica de los recursos
humanos para poder utilizarlos en la RRD. También el nivel de conciencia de
gobernantes y gobernados, organizacion social y elementos culturales quas jarcgel
proceso de desarrollo.

Las capacidades para la GRD reflejan y forman parte del conjunto de capacidades y
potencialidades que tiene el pais para gestionar el desarrollo y se conjugan con la
idiosincrancia y la forma cémo se ha venido afrontandosddisfaccion de las
necesidades y los problemas en el pais. Por tanto, en general, no podria haber un
municipio que maneje muy bien sus riesgos y que a la vez tenga grandes debilidades
para gestionar su desarrollo y las necesidades de su pueblo. Ladakbbile los
municipios también se refleja en la gestion del riesgo.

Se han examinado las capacidades para la gestion del riesgo, a la luz de las lineas
prioritarias de accion del MAH, documento que integra los aspectos clave que deben ser
manejados por caalpais para reducir el riesgo.

Las fuentes consultadas son documentos de evaluacion, producto de aportes de diversas
instituciones y personas que trabajan en diversos aspectos de la gestion del riesgo en el
pais, recogidas a través de talleres y consuktadizadas por organismos oficiales, por
expertos externos y por organizaciones de la sociedad civil. Sobre esta base se ha
procedido a actualizar la informacién referente a 2@DIL2 y un hacer un balance.

* Fuentes de informacion:

Se toma como base los siguientes documentos:

Peru Informe Nacional del Progreso en la Implementacién del Marco de Accién de Hyoga@q20Q)®laborado por el INDECI,

emitido el 28 de may del 2011

Ver: www.preventionweb.net/english/countries/americas/per/

Informe UNDAC 2009

Informe de seguimiento de avances 2011 UNDAC

Informe Final Peru
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6.4.2.Mapeo de Instituciones, programas, iniciatisgy planes d&sRD

a.- Evaluacion de las capacidades para GRD

Capacidades

Evaluacion de la capacidad, debilidades, dificultades y retos

Prioridad de accion 1: La Reduccién del Riesgo de Desastre RRD constituye una politica nacional y loc|

solida base institucional

Linea estratégica 1.Existen politicas y marcos nacionales, institucionales y juridicos para la reduccién
riesgo con responsabilidades y capacidades descentralizadas

Capacidades

Evaluacion de la capacidad, debilidades, dificultagetos

Aprobada una politica de Estado sobre
Gestion del Riesgo de Desastres GRD:
Politica 32 del Acuerdoadional

La politica de GRD, siengolitica deEstadg, es de caracter permanente, lo
cual da garantia de respalde gobiernos en el futuro

Nueval ey 29664red elSINAGERD
(Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
Desastresgon enfoque dé5RD en el 2011
ExisteReglamento de lefDS 048011
PCM)

La nueva legambia en enfoque tradicional hacia la Gestion del Riesgo d¢
Desastres, plantea reduat riesgo como parte de la gestién del desarrollo
incorporando el tema desde la planificaciéon del desarrdiistribuye
responsabilidades en todos los organismosHE&hdo, establece que los
principales actoregle la GRBon los gobiernos regionaledocales, convoca
a participar a la ciudadania.

La rectoria del SINAGERD estda Pesidencia del Consejo de Ministros
PCM, con un fuerte rol del Misterio de Economia y Finanza&M en lo que
refiere a la estrategia financiepara la GRD.

Establecejue el CENEPRED (Centro Nacional de Estimacion, Prevencio
Reduccién del Riesgo de Desastres), dara orientaciéon a 4 procesos de i
los procesos de estimacion, prevencion, reduccién del riesgo y
reconstruccionEstablece que el INDECI (Instituto Nael de Defensa Civil)
dara la orientacion a 3 procesos de la GRD: los procesuegaracion,
respuesta y rehabilitaéi.

A nivel nacional

Politica Nacional (documento no aprobac
aun)

Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (no aprobado auln)

Debilidad

El SINAGERBtasemiparalizado en su implementacion, porque:

1 Aun no se organiza la entidad cabeza del SINAGERD para asumir s
rector. Esta entidadlebe tener un equipo técnico especializado.

1 Organismos nacionales CENEPRED e INDECI, naajieokeados sus
reglamentos de organizacion y funciones, lo cual impide readecuars|
asumir las nuevas funciones.

1 No hay documentos fundamentaleprobadoscomo son el Plan
Nacional de GRDa Politica Nacional de GRDOgs lineamientos
técnicos para oéntar el trabajo en cada uno de los siete procesos de
GRD.

Conclusion

La inaccion de la PCM asumir la rectoria del SINAGERD e impulsar

activamente laGRDenvia un mensaje hacia el exterior que puede

interpretarse como:
9 Falta de voluntad glitica
1 Noes una prioridad nacional gestionar el riesgo de desastres

Sin embargo, durante este afio 2012 el gobierno ha promulgad@yade

reasentamiento de poblaciones ubicadas en zonas de alto Eegge va en

la misma direccion de reduccién del riesgo deadé®s

A nivel sectorial regional y local

Algunos ministerios han creado los Grupos de Trabajo para la Gestion d
Riesgo de Desastres, pero aln no estan funcionando. La Gestion React|
(Preparacion, Respuesta y Rehabilitacion) continda dentro defilcina de
Defensa Nacional.

Algunas regiones han creado los Grupos de Trabajo para la Gestion del
Riesgo de Desastres, pero aln no estan funcionando. La Gestion React|
(Preparacion, Respuesta y Rehabilitacion) continda dentro de las Oficing
DefensaNacional.

En algunas municipalidades se han constituido Comités Técnicos de Ge|
del Riesgo de Desastres, para cumplir con la exigencia del Plan de incer
en materia de Gestion del Riesgo (que establecié el MEF en el 2011). E
liderados poras oficinas de Desarrollo Urbano. La mayor parte aln no s
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| han adecuado a la nueva ley.

Linea Estratégica 1Qapacidades para incorporda RRD en las politicas y planes de desarrollo a

todo nivel

A nivel nacional

Actualmente el pais tiene La ley quear
el SINAGERD, la cual de manera explicit
establece que el riesgo hay que gestiona
incorporandolo en la planificacién del
desarrollo y del territorio. Ademas existe
una politica de Estado orientada en el
mismo sentido. El pais tiene un marco
legal adeuado para llevar a cabo este
lineamiento.

GRD en planes de desarrollo:
Actualmente, el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional al 2021 ha
considerado un Programa de Reduccién
vulnerabilidad y atencién de emergenciag
L322 NJ RS a | BuScdEeducirljadzS
vulnerabilidad de la poblacion ante la
ocurrencia de desastres naturales de
origen meteoroldgico y sismic®  |j dz§
vincula con uno de los lineamiento de
L322 f NG A OIFonenzs la RAucEiBn |
de vulnerabilidades y la gestion de riesgq
frente a desasts en el marco del
desarrollo sostenible, asi como la
adaptacion para mitigar los efectos
negativos y aprovechar las oportunidade;
gue se generan debido a los impactos
positivos del fenémeno recurrente El Mifis

GRD en proyectos de inversion publica
A ni\el nacional el MEF es el organismo
nacional que ha asumido el liderazgo en
materia de GRD, en el 2007 emiti6é una
directiva para incorporar el analisis de
riesgo en la formulacion de proyectos de
inversion publica y publicé un documenta
denominadoPautas Méodolégicas para
incorporar en Andlisis del Riesgo en los
proyectos de inversion publicAdemas
llevé a cabain programa de
capacitaciones en las regiones sobre estj
tema.

GRD en planes de desarrollo urbano y
rural:

El MVCS hactualizadceel Reglamento @
Acondicionamiento Territoriaél cual
constituye el marco normativo para los
procedimientos técnicos y administrativos
gue deben seguir las municipalidades a
nivel nacional, en el ejercicio de sus
competencias en materia de planeamient
y gestion del sue, acondicionamiento
territorial y desarrollo urbano y rural. En
ese instrumento se ha puesto como uno
RS f2a Ppare®dchdeda o
vulnerabilidad ante desastres, prevencior
atencioén oportuna de los riesgos y
contingencias fisicambientales.

La existencia de la Ley del SINAGERD es el instrumento mas importante
avanzar en esttema porque establece claramente que la Gestion del Rie
de Desastres sea integrada en la planificacion del desarrollo y en el
ordenamiento territorial.

ElPlan Estratégico de Desarrollo Nacional al 28alincorporado la GRD el
el eje sobre Recursmaturales y ambienté.a mencion al tema es
tangencial y refleja que no hay un buen entendimiento del tema, se igno|
politica de Estado (la nimero 32) y la ley que crea el SINAGE#REh esta
en proceso de revision y actualizacién, no ha entmdeigencia aun.

Sobre Analisis del RiesgAdR enProyectos de Inversiéon PublidalP
No hay un mecanismo de control por parte del MEF sobre el cumplimien
de esta norma.

Actualmente hay una situacion por la cual, se esté revisando los
procedimientos ténicos para formular los proyectos de inversion publica
tratando de lograr una mayor velocidad en su formulacién, buscando
simplificar procesos. Esta revision podriactde la inclusion de AdR en PIP

Algunas municipalidades provinciales estan en prodesactualizar sus
planes de desarrollo urbano haciendo uso de los mapas de peligros que
elaboraron con el Programa de Incentivos el afio 2011 y aplicando el nug
Reglamento de Acondicionamiento Territorial. Es el caso de la ciudad de
Cusco, pero la maygarte no lo ha hecho adn.

Actualmente existen condiciones para poder hacerlo, dado que las
municipalidades hicieron mapas de peligros en el afio 2011, atendiendo
Programa de Incentivos del MEF y otras tienen Mapas de Peligros elabg
por el Programale Ciudades Sostenibles.

El instrumento de gestion del sector Agricultura PLANGRACC es una
capacidad lograda que constituye la base para implementar la¢gBRD en
el desarrollo de las actividades agropecuarias en el pais.

Los lineamientos y proyectosIdeLANGRACC tienen que implementarse ¢
las actividades agropecuarias en el territorio, por lo cual los gobiernos
regionales tendran que incorporar estos lineamientos en los planes
sectoriales regionales y a su vez también a nivel local tendran que
incorporarse en los planes de desarrollo.

El MINAG aun tiene que armonizar sus instrumentos de planificacion, pc
ejemplo el PESEM, el PEI, para incluir los componentes del PLANGRA(
otros instrumentos como la Politicas y Estrategia Nacional de Recursos
Hidricos del Perud (2009).

El MINAG tendra que hallar mecanismos para impulsar este PLANGRAC(
nivel nacional.
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No mas del 15 por ciento de los distritos
de Lima tienerestudios de
microzonificacion sismiganstrumento
basico para el planeamiento urbano y
orientar la construccion de viviendas. N¢
existen en otras ciudades del pais.
Recientemente eMINAG (Ministero de
Agricultura) ha formulado el Plan de
Gestion del riesgo de desastres y
adaptacion al cambio climatico
PLANGRACC para el sectbcual esta por
implementarse.

A nivel regional o local

Incorporacion de GRD en planes de
desarrollo-

Enel pais muy pocos gobiernos regionale
y locales han incorporado la GRn los
planes de desarrollo, aunque ya desde €|
2004 estaba establecido como una linea
estratégica de la GRDHay casos en
algunas regiones donde se ha desarrolla
la experiencia de incorporar la GRD en Ig
planes de desarrollo, como Piura, Cusco!
asitambién hay contadas provincias que
han hecho.

Incorporacion del analisis de riesgo en lo
proyectos de inversion publica

Una parte de proyectos de inversion
publica formulados en gobiernos
regionales y municipalidades ya vienen
incorporando elndlisis de riesgo en los
proyectos de inversion publica. Aun no
esté generalizado

Los g@biernos regionales y locales formaolplanes de desarrollo concertadg
y presupuestos participativoafendiendo a una directiva del MEE|l @fio
2001 Es posibléntegrar en ellos la GRD contando con la participad&ios
actores del desarrollo regional o local, segun corresponda.

Engeneral, hay muy pocas capacidades en los gobiernos regionales y Ig
para incorporar la GRD en los planes de desarrollo ctadreque estan
obligados actualizar periddicamente

No existe una guia metodoldgica para llevar a cabo esta actividad

El lineamiento del antiguo Plan de Prevencion y Atencidn de Desastres
tenido la fuerza de ley suficiente para su cumplimiengoldy del SINAGERI[
es un marco legal mas potente para impulsar este lineamiento. En este
campo algunos proyectos de ONG con financiamiento de la cooperacion
internacional han desarrollado ya algunas experiencias de incorporacion
la GRD en los planes aamtados de desarrollo e incluso han formulado gu
para poder hacerlo.

584LJz5a4 RS p F32a RS @GA3ISYyOAl I f
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aplica en la mayor parte de loasos. Diversos factores han impedido que
esto se haga en forma obligatoria y eficiente. Los formuladores de proye
dado que no hay adecuado control, prefieren omitir este andlisis y en
algunos casos, con la venia de la autoridad local, para simplifacelerar la
formulacion de los proyectos. De otro lado, loenfiuladores no tienen
adecuadacalificacion, reciben reducida remuneracion y no respetan los
procedimientos.

Autoridades acionales, regionales y locales ejercenadecuadacontrol
sobre lacalidad de los proyectos formulados

Linea Estratégica 1 8signacion de recursos econémicos para la RiRDodos los niveles

MEFtiene lineamientos de politica en
relacion a la GRD:

1 Proteger la estabilidad fiscal del paig
ante la posible ocurrencia de
desastres por peligros naturales

1 Incrementar etrecimiento con
sostenibilidadmediante la
planificacion para el desarrollo y
mitigacion del riesgo existente,
mediante el uso eficiente y la calidag
el gasto publico

1  Contar con logecursos financieros de

EIMEF ha establecido nuevos mecanisnfinancieros ya reforzado otros
ya existentes:

1 Implementacién de la Direccién de Gestion de Riedgosro del MEF
con una subdireccién especial encargada de la cuantificacion de las
pérdidas econdmicas que enfrenta el pais ante los riesgos de desas

1  Elaboracién de una Estrategia de Gestion Financiera para la gestior,
riesgo de desastreue comprendelmplementacién de herramientas
como: Mecanismsfinancieros presupuestales y de incentivos para
fomentar procesos de estimacion, prevencioreguccion del riesgo:

t N2INF Y ttw awSRdzOOAsyYy RS @dz«
porDSal aGNBaés GNIyaFTSNByOAla Oz
concursables, la reserva de continger(@4 50 millones)fondo de

L E| Plan Nacionale Prevencién y Atencién de Desastres formulado por el INDECI en el 2004 y aprobado por Decreto Supremo,
establecia esta linea estratégica para la prevencién de desastres.
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manera oportungara atender la
gestion reactiva y correctiva de la

GRD.

MEF implementa la Estrategia Financierg
para la GRD a través de varios mecanisn
gue impulsan la estimacién, prevencién y
reduccion del riesgo.

estabilizacion fiscal, contratam de lineas de crédito contingente e
instrumentos de proteccion financiera y transferencia de riesgo.
1 Incorporacién de una meta ligada la gestién del riesgo de desastres
el Progama de Modernizacién Municipal (Programa de Incentivos)
Permanentdancorporacion dé Analisis de Riesgo en los PIPs
Mejora de los requisitos para acceder a recursos para rehabilitaciéon
ante ocurrencia de desastres.

=a —a

Programa Estratégico PPR Reduccién de Vulnerabilidad y Atencién de
Emergencias por Desastrelirante el afio @11 se asign6 632 millones de
soles, pero se utilizé muy poco en el primer afio. Se invirtié en construcc
de defensas riberefias, bienes de ayuda humanitaria, elaboracién de est
para reforzar hospitales, y otros proyectos de los gobiernos regionales.

Programa de incentivoMunicipalidades que cumplen con la meta reciber
recursos adicionales en su presupuesto como incentivos por incorporar |
GRD en su gestion.

No hayadecuada difusion y capacitacion sobre nuevas normas y mecani
de financiamieto y falta asesoria técnica para implementarlos.

A nivel regional y local

Las regiones y municipalidades estan en
capacidad de presupuestar, segun su
criterio, los fondos para la GRD, tanto pa
actividades corrientes como para
proyectos a través de Psapuesto
Participativo y con asignacion de fondos
adicionales por Canon, Sobrecanony
otros.

Los gobiernos regionales y locales la practica asignan poco a acciones
dirigidas a reducir el riesgo de desasties.los ultimos tres afides fondos
para laGRD erel presupuestmacional han crecido del 0.11% al 0.18%.

Los gobiernos regionales y locales, durante los dos primeros afios de vig
de del mecanism®PR Reduccion de Vulnerabilidades y atencion de
emergencias por desastrdgan aplicado muy pocd&n realidad pocos
conocen sobre la existencia de este mecanismo.

Por la poca aplicacién al PPR aludido y la poca asignacion de fondos al
presupuesto anual por parte de las regiones y municipios, se puede coni
gue hay pocaoluntad politica deds aubridades y funcionariosegionales y
locales pargriorizar inversion el RD

Linea Estratégica 1.Manejo descentralizado y participacién comunitaria en la GRD

En el pais,>xste un proceso de
descentralizacioen marcha desde el
2003.

Gobiernos reginales tienen todas las
facultades para la GRD. EI INDECI, que
tenia concentradas las atribuciones de
capacitacion, inspecciones técnicas y
logistica en emergencias (almacenes), la
transfirié a ellos entre el 2005 y 2009.

La ley del SINAGERS&ablece qela
responsabilidad dgestionar elriesgoes

de los gobiernos regionales y locales y
dispone que lagntidades sectoriales y las
ONGprovean apoyo técnica gobiernos
regionales y locales

Si bien existen las normas legales para ejercer un manejo dealiesdo de
la GRD, en la practica éste manej@aa es débilLos gobiernos regionales
locales atn no asumen la GRD con el enfoque que establece la ley que
SINAGERD. La gran mayoria de municipalidades distritales, provinciales
gobiernos egionales no conocen la ley del SINAGERD y su reglamento.
han adecuado su estructura organica por falta de lineamientos.

En las municipalidades hay limitadas capacidades para planificar y ejecy
acciones de preparacion para desastres, como son lecitapsn,
organizacion de la poblacion, equipamiento, funcionamiento de su Centr,
Operaciones de Emergencia.

En general en el pais aun es débil la participacion ciudadana en la GRD
municipios al no tener en agendimplementacion de la nuevaylele GRD,
no tienen politicas ni estrategias para la participacién ciudadana en esta|
materia. AlgunasONG han apoyado la organizacion y patrticipacion de la
poblacién en zonas especificas donde han ejecutado proyectos.

En este panorama, unas pocas regioges tuvieron programas y proyectos
de fortalecimiento de capacidades con una duracién de varios afios,
ejecutados por ONG y financiados por la cooperacion internacional, si hz
logrado desarrollar capacidades, tienen instrumentos para la GRD y hat
implementado acciones de reduccion del riesgo y de preparacién para
desastre¥’.

%2Es el caso de la regidn Piura, donde ocurrié El Nifio en8®§2n 199908 congrandes dafios en diversos sectores, ademas
soport6 otros eventos El Nifio débiles, sequia entre 28035 y varias alertas de posibles eventos El Nifio. Alli con el apoyo de la
cooperacién alemana y ONG, se ha logrado mantener el tema en la agenda del@odigonal y de algunas municipalidades,
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Prioridad 3:ldentificar, evaluar, monitorear el riesgo y potenciar la alerta temprana

Linea Estratégica 2 Bvaluaciones de riesgos a nivel nacignalgional y local

Capacidades

Evaluacion de la capacidad, debilidades, dificultades y retos

En el nivel nacional

El pais tiene mapas de peligragsmico
susceptibilidad por movimientos en masa
peligro volcanico, heladatsunamis,
sequias (publicados en el Atlas del INDE|
2010).

No hay mapas nacionales de vulnerabilid
ni de riesgo.

No hay entidad publica nacional qrealiceestudios de vulnerabilad y de
riesgo a nivel nacion#l

No seconoce si la informacién producida por instituciones que monitorea
los peligros corrgponde a las necesidades de quienes toman decisiones
el campo de la prevencion, reduccion del riesgo y en la preparacion pare
desastres y si se viene utilizando por los usuarios de manera que la ofer
responda a la demanda.

A nivel regional y local

Existen estudios de peligros de varias
ciudades ealizados por el Programa de
Ciudades Sostenibles)

Algunas regioneenen diagndsticos de
peligros, pero muy pocas hicieron de
vulnerabilidad y riesgo.

ZEE ha incorporado la variable peligro er
sus estudiosarias regiones

EI54%(1156) municipalidades
provinciales y distritales han elaborado

mapas de peligros a nivel lotal

Hay déficit de estudios de evaluacion del riesgo a nivel regional y local.
En general hay muy pocos estudios regionales y menosaales$, de
sismicidad, clima y peligros geoldgicos.

Hay muy poca capacidad para realizar estudios de evaluacién de riesgo
70% de municipios son rurales, con poca poblacion y territorios con
poblacién dispersa y con estructuras institucionales muy Isisw débiles.
Los gobiernos regionales no tienena instancia interna que produzca
mapas y estudios de riesgo, no tienen personal técredificadoy ni
instrumentos técnicos para el mapeo.

Algunas regiones tienen Mapas a escala regional son filada
planificacion del desarrollo, sin embargo las regiones no tienen nsepaa
escala mas adecuada parddamulacion de proyectos de inversion publica

Linea Estratégica 2 Qapacidad paranonitorear registrar y difundirinformacion sobrepeligros,
vulnerabilidades riesgo y desastres

Hay agganismos cientificogue registran
procesan, analizan y emiten informacion
sobre el clima, comportamiento del mar,
hidrologia de rios principales, sismicidad,
actividad volcanica y con menor frecueng
sobre evetos de remocion en mada

Un conjunto de instituciones agrupadas €
el Estudio del Fendmeno El Nifio ENFEN
desde 1998, se encargan de monitorear |
evolucién de El Nifio.

En la ultima década han mejorado los
prondsticos climaticog se emitercon

mayor frecuencia Se difunden a través de

Si bien se ha incrementado la capacidad de los organismos del conocim
en cuanto a equipamiento, calificacion del personal y manejo de
instrumentos metodoldgicos, sin embargs necesario continuar
fortaleciendo estos. Hay déficit de especialistas en las disciplinas cientifi
tecnologicas relacionadas con el estudio y monitoreo de peligros natural
Aun no hay capacidad para responder a las demandas de las regiones ¢
cuanto al mapeo y produccion de informacién propia de cada region, por
reducido nimero de estaciones de registro de informacion meteoroldgic:
sismica, geoldgica, etc., poco personal y equipamiento para procesamie
andlisis en las mismas regiones.

En este mismo campo, se advierte que habria necesidad de conjugar me
las necesidades de informacion que tienen las instituciones de desarroll¢
de emergencias, con lo que producen los organismos cientificos.

por lo cual tienen planes para reducir el riesgo y responder emergencias, tienen varios estudios y mapas, han realsiadesnver
y obras para reducir el riesgo en infraestructura fisica. Ademas en la cuemitaRiata existe un Sistema Integral de Alerta

Temprana. Funcionan redes de GRD con participacion de sector publico, privado y ONG. Los proyectos DIPECHO que se ejecutaron
en esa region dieron importantes aportes para fortalecer las capacidades locales.

Qusco es otra regién que ha tenido avances en materia de GRD; alli, desde el afio 2008, se ejecutaron proyectos comm el proyect
PREDECAN en Calca, proyecto DIPECHO en la provincia Quispicanchi, un proyecto de fortalecimiento de capacidades en GRD a
nivel de¢ gobierno regional, un proyecto DIPECHO entre ZIIP. Ademas en esta region se trabaja el tema de Adaptacion al
Cambio Climatico desde el 2009 y conjuntamente con la GRD se han incorporado en el plan de desarrollo regional. Los desastres
ocurridos anicios del 2010 originados en lluvias intensas e inundaciones, han sensibilizado a algunas autoridades de nivel regional
y de municipios, las que han mostrado voluntad politica por el tema de GRD. En Cusco se ha formulado instrumentos técnicos pa
la GRDy se ha capacitado personal, a nivel regional y en algunas provincias. Sin embargo, ain hay provincias y alrededor de 80
distritos que estando en similares condiciones de riesgo ante eventos climéticos, ain no han desarrollado capacidades para
gestionar ériesgo.

*% Existe un mapa de vulnerabilidad fisica del territorio realizado por el Ministerio del Ambiente

** Esta meta fue posible a través del Programa de Incentivos del MEF dentro del Programa de Modernizacién Municipal, pero
aunque los mapas fueron agrados, la calidad de éstos no es homogénea. Se hicieron utilizando personal no experimentado y

con diferente tecnologia. No hubo asesoria y capacitacion sobre metodologia.

*®E| Instituto Nacional Geolégico Minero y Metaltrgico INGEMMET, el Instituftsi@ealel Pert (IGP), el Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI), la Direccion de Hidrografia y Navegacion (DHN), El Instituto del Mar Peruano IMARPE y la
Autoridad Nacional del Agua ANA.
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varios canales, tales como péaginas web
institucionales, mediante correos
electrénicos a una red de usuarios,
mediante colocacion de informacién en
plataformas web y través de reportes
especiales.

Informacién sobre pronésto del tiempo
diaria es difundida por el SENAMHI
mediante emisoras de radio de alcance
nacional.

En el pais existe el SINPAD que recibe,
procesa informacién sobre emergencias
desastres ocurridos en el territorio
nacional, sobre la base de reportes
enviados pororganismos de monitoreo as
como porgobiernos regionales y locales.

Adicionalmente, se necesita reformular los casalle transferencia de
informacién hacia los usuarios para lograr que llegue en los términos qui
pueda entenderse, para lo cual adicionalmente tendra que capacitarse g
usuarios para la lectura e interpretacion de la informacion producida.
Sobre todo con lpuesta en agenda del tema de Cambio Climéatico, algun
regiones han expresado su necesidad de que los organismos cientificos
avancen en establecer mas estaciones de registro del clima en el campc
fortalezcan la capacidad de procesamiento y analisisid@ficinas
regionales.

B SINPAD es unaliosafuente de informaciéna pesar de las limitaciones
que tiene entre ellas:

1 No se registrai reporta todas las emergencias y desastres ocurridos
el territorio, el personal encargado del reporte no tidioema de
verificar la informaciémen el campo nohay regularidacn los

reportes, por lo cual hay temporadas que no se reporta y otras en Ig
que hay muchos reportes.

Una de las causas de que la informacion no sea uniforme y enterar
confiable es quen el pais hay dificultades y limitaciones para realizz
EDAN evaluacion de dafios y andlisis de necesidades debido a que
mision tan delicada no esta adecuadamente organizada, no estan
capacitados y calificados los evaluadores yap mecanismosel
verificacion En ocasiones ha habido sub enumeracién y en otras ha
habido sobre numeracion. No hay una metodologia uniforme.

Accesibilidad a la informacién.

El acceso a la informacion del SINRAbre salvo lo referente a
emergencias y peligros quérequiere de un codigo de usuario

La ley del SINAGERD sefiala que el INDECI tiene la atribucion de estab|
forma como se realizara la EDAN a nivel nacional. Aun no se ha actualiz
esteinstrumento técnico

La nueva ley también establece quensentard un Sistema Nacional de
Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres, por parte del orga|
rector, pero aun no se ha iniciado esta tarea. No@®cecomo se
articularan los organismos cientifices este sistema

Linea Estratégica 2 Bxistenci

a de Sistemas de Alerta Temprana afmance comunitario

A nivel nacional

El pais tiene informacion
hidrometeorolégica producida por el
SENAMHI que es canalizada por diverso
medios: pagina web, boletines, alerta
meteoroldgica, etc. dirigida aedtinatarios
institucionales que trabajan en GRD,
principalmente del sector publico.

La informacién meteoroldgica que se
propala es a una escala bastante amplia,
sea sobre amplios espacios geograficos.

Con participacién del SENAMHI y
cooperacion interacional se establecio ur
SAT en la cuenca del rio Piura después (
desastre del 19971998. En la cuenca del
rio Ica se instal6 un sistema SAT que no
esté en funcionamiento. Ambos sistemas
conectan estaciones de medicion de lluvi
y caudales con el gobieo regional
respectivo.

En otras cuencas mas pequefias se han

El funcionamiento de Sistemas de Alerta Temprana en el Peru es aun
incipiente.Los SAT instalados por entidades nacionales solamente han
considera® implementar el componente de Monitoreo de peligros,
mediante la instalacion de equipos, hasta la emision de reportes y alertg
por medio de las paginas web y correos electrénicos.

De parte del estado ain no se observa una politica explicita acomppfiad
inversion, que defina la implementacion del Sistema de Alerta Temprang
Nacional que la ley establece y que estara bajo responsabilidad del INDI

Los mayores esfuerzos y aplicaciones de SAT fueron hechos por iniciatiy
ONG a través de proyectos geeparacion para emergencias, con
financiamiento externo, los cuales fueron asumidos por las municipalidag
pero éstas no pudieron mantenerlos en funcionamiento.

Siendo un territorio con multiples cuencas hidrograficas, con una gran
diversidad de climag con larga trayectoria de desastres producidos por
eventos hidrometeorolégicos, sin embargo no se han establecido SAT e
cuencas, salvo contadas excepciones. Los pocos SAT establecidos no t|
un manejo técnico y financiamiento continuo por lo daamnayor parte han
decaido y no funcionan.

El SENAMHI no alcanza a cubrir el monitoreo de los rios del pais en térr
de medicion de caudales, pues no tiene estaciones de registro en todos
Asi también por falta de inversion en este campo, neteriestaciones

comunitarios por ONG en convenio con

meteoroldgicas en las principales cuencas.

90



La Gestion del Riesgo Besastres en el PerilDocumento Pais Peri 2012

municipios y organizaciones sociales
locales. Es el caso de la Cuenca del rio L
Leche en Lambayeque, Cuenca Huatana
en Cusco, Estos funcionan con eh@epto
de que SAT es un instrumento de la
preparacion para desastres y que tiene
gue tener como centrabjetivo a la
poblacién por lo cual es no puede existir
un SAT sin un plan de evacuacion. Estof
sistemas comunitarios atraviesan una
situacion de inadgvidad en su mayor parte

Existen SAT ante tsunamis en algunas
ciudades del litoral, caso de La Punta
(distrito de la regién Callao), en los ultimg
afios a través del apoyo de proyectos de
cooperacién se han implementado SAT ¢
las ciudades de Huaurartia), Cerro Azul
(Cafiete) y Camané (Arequipa). (Ver en
Anexo un Listado de los SAT que existen
el Pera).

Prioridad 3: Utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacién para establecer una cultura de seguri(
resiliencia a todo nivel.

Linea estratégica 3.1 Gestion de la informacion, intercaoip accesibilidad
En el paiain poco desarrollada la gestién de la informacion y del conocimiento sobre GRD.

No existen plataformasoninformaciéndestinadaa la poblacién, sobre peligros recurrentes y su evolucién, asi como
zonas de riesgo, medidagecnologias a adoptar para reducir el riesgo.

La informacion climéaticque se produceo tieneloscanales para llegar a destinatarfozales usarios de esa informacior|
para la toma de decisiones.

Los organismopublicos, de nivel nacional, regiondbgal no desarrollan la practica de sistematizar experiencias, obte
lecciones y aplicarlas para mejorar las actuaciones de GRD

Existen redes de GRD (la mayor parte de ellas denominadas GRIDES Grupos de Gestion del Riesgo de Desastre
regiores del pais, impulsadas por ONG, constituidas por organismos publicos y de la sociedad civil, desde loG@fio!
los aflosse ha incrementando su nimeren la mayoria de los cas@sicionan con el apoyo daroyectos especificague
tienenfinanciamienb de la cooperacion internacional. Estas redes constituyegspacios de intercambio, de
capacitacion y para el desarrollo decemes de sensibilizam sobre GR® como mecanismo de incidencié pesar del
potencial que tienen estas redes como medidldgada a comunidades vulnerables y a espacios disciplinarios diveirs
embargoaun en el sector publicno esta institucionalizado el trabajo en red y la participacion de las instituciones put
es irregular

Linea Estratégica 3Ihcorporacionde la GR2n la ensefianza y formacion
A nivel nacional

Las normas sobre GRD emitidas por el MINEDU en el afio son del afio Z
El Ministerio de Educacion MINEDU tienqd siguen vigentes. No se conoce informes del nivel de cumplimiento de las
establecidas dos directivas sobre Gestiérl normas y los logros en su aplicacion.

del Riesgo en instituciones educativas Las normas estan bien enfocadas, abarcan diversos aspectos de los prg

(desde el afio 200?5) de la GRD, desde la elaboracién de planes de GRD en escuelas, medidi
reduccién de riesgos, tranversalizar la GRD en la curricula y adoptatase

a) Normas para la ejecucion de la de preparacion para responder en caso de desastres. Sin embargo de tc
actividad permanente derminada conjunto de contenidos que tiene las directivas, lo que mas se ha realiza

a2 @At AT OAsy { 2 OJ sonlossimulacros en las instituciones educativas, al menos dos veces &

{ S3dzN> ax [ A YL & locual esun elementimportante que contribuye a incorporar en la cultur;

*® Resolucién Viceministerial N° 002D07-ED y ldDirectiva N° 092007 y laDirectiva 0152007 deDireccidon Nacional de
Educacién Comunitaria y Ambiental del Ministerio de Educacion
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incluyeevaluacion e incentivos para
esa actividad.

Normas para orientar el desarrollo df
las actividades de Gestion del Riesg
de Desastres en las Instituciones
Educativas a fin deromover una
Cultura de Prevencion, y la formacio
integral de las personas.

b)

Plan Nacional de Educacién Comunitaria
en Gestion del Riesgo de Desastres,
formulado el afio 2008 por el INDECI con
un documento normativo

Hasta el afio 2011, 19 regiones han
formulado este tipo de planes con la
asesoria de la Direccién Nacional de
Educacion y Capacitacion del INDECI.

el componente riesgo. Este componente tendria que estar acompafiado
mayor asesoria técnica.

Las normas que se han dado desde una instancia transversal, como es |
DIECA, no fueron acompafiados poridienes politicas y normas de méas
alto rango, que obliguen y puedan monitorearse las metas. Ha habido veé
iniciativas de proyectos desarrollados y financiados por organismos de
cooperacion internacional y de ONG nacionales que han formulado
propuestas pra institucionalizar la GRD en la educacion nacional y han
desarrollado experiencias que han incluido la preparacion de materiales
ensefianza, propuestas curriculares, capacitacion a educadores y
especialistas, etc. Las acciones de incidencia paraicerdiés contenidos
educativos con el componente de GRD, aun no han obtenido logros.
Conclusion

Aun nose ha incorporadta GRD en la ensefianza de una marnetagral

No hay indicadores de que hay voluntad politica de impulsar el tema de
GRD en el sistna educativo nacional.

No se hallaron menciones explicitas al tema de GRD y reduccion del rieg
instituciones educativas, en los discursos politicos ni en los planes
sectoriales.

Linea Estratégica 3.3 Investigacion

La investigacion sobre GRD espiite.

Hay carencia de metodologias para el analisis del riesgo y la estimacion del riesgo.

No hay métodos para el andlisis costeneficio de las medidas de GRD

No se realiza estudios sobre los impactos econémicos de los desastres en los proyeciestetiofara fisica.
Hay muy pocos estudios de investigacion académica sobre gestion del riesgo de desastres

Hay pocos aportes de las universidades sobre tecnologias para la GRD y ACC.

Linea Estratégica 3.4 Concientizacion publica

A pesar de ser un paisn multiples peligros naturales y con una extensa historia de desastres, no esta institucionali
difusién de informacion sobre riesgos y GRD. Los medios de comunicacion se refieren al tema cuando se pronostic
posibilidad de eventos naturales|lmrosos o cuando ya han ocurrido para informar sobre los dafios y las caracteristic
la emergencia.

No se ha disefiado una estrategia de sensibilizacion publica sobre GRD a nivel nacional, regional y local. Se realiz;

camparias de sensibilizacion poiciativa de algunos municipios en fechas conmemorativdssastres. No es algo que
esté institucionalizado y se haga con regularidad.

Prioridad 4: Reducir los factores subyacentes al riesgo

Linea Estratégica 4.1 Gestién ambiental, de los recursosinades y adaptacion al cambio ofidtico

A nivel nacional

El pais tiene el Ministerio del Ambiente
desde el afio 2009 gues responsable de
establecer las politicas en materia
ambiental y sobre gestion de recursos
naturales. Ademas trabaja el tema de
CambioClimatico.

Existen instrumentos de politicas y de
gestion sobre estos temas, como el Plan
Nacional de Acciéon Ambiental 262021,
cuenta con una metodologia y un
instrumento para el monitoreo de
avances.

El pais ha formulado la Segunda
Comunicacién Nacia@h sobre Cambio
Climatico que constituye un diagnostico ¢
la situacién en que se halla el pais en
materia de gestion del cambio climatico.
Existela Estrategia Nacional de Cambio
Climaticq la Estrategia Nacional de
Manejo de RecursHidrics

A nivel rggional -
Muy pocas regiones han elaborado
Estrategias Regionales de Cambio

Los instrumentos existentes constituyen un marcos estratégicos de acci
gue definen las lineas en las cuales el pais tiene que desarrollar sus
actuaciones para conjugar @ésarrollo econémico con el manejo sostenibl
del ambiente.

En materia de Cambio Climatico, la Estrategia nacional, define los aspe
claves para la gestion del cambio climatico, tanto para la mitigacion com
para la adaptacion.

Aun no existe una lege Ordenamiento territorial ni un Plan Nacional de
Ordenamiento Territorial y de manejo sostenible de recursos naturales.
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Climatico. Actualmente hay un programa
de apoyo a la elaboracién de estos
instrumentos en algunas regiones.

En los Gltimos afios se han ejecutado
proyectos especificos en materia de
Adaptacion al Cambio Climatico,
produciéndose importantes aportes en la|
investigacion sobre impactos y
vulnerabilidades ante el CC y en
propuestas de politicas y medidas para I
ACC, en espacios regionales y locales.
Ademas han fortalecido capacidades par|
el manejo de la tematica, proveyendo de
instrumentos y de formacion de personal

En el nivel regional

Las estrategias de Cambio Climatico regionales, existentes en Cusco y
Apurimac, estan para su implemtacion.

El tema de Cambio Climatico aun no es un tema prioritario en la agenda
gestion de las autoridades nacionales, regionales y locales.

Linea Estratégica 4.2 Protecciéon de i

nfraestructura y servicios publicos

En el pais exista norma técica de
edificacion ED30 de disefio
sismoresisterte (2007) incluida en el
Reglamento Nacional de Edificaciones, g
tiene una exigencia maygara la
construccion de nuevas instituciones
educativas

Existe un mecanismo para evaluar la
seguridad en institciones educativas que
es las Inspecciones Técnicas de Segurid
que realizan los gobiernos locales y
regionales (hasta hace 3 afios atras eran
realizadas por el INDECI).

Existe un organismo OINFE (Oficina de
Infraestructura Educatiyaesta encargada
de da la normatividad para la
construccion, equipamiento y
mantenimiento de locales escolares.

La norma técnica de disefio sismorresistente se ha ido ajustando desde
hasta después del ultimo gran sismo que fue el de Pisco 2007. No se co
cdmo se catrola la aplicacidn de la norma en las edificaciones nuevas. L
OINFE no tiene en sus funciones evaluar y/o controlar, solamente dar
normatividad.

Es evidente que actualmenteisten miles de instituciones educativas
vulnerables ante terremotos, debidocge funcionan eredificaciones
antiguas yo/ construidas con materiales y disefios que no tienen suficien
sismorresistencia. En los afios 90 se permitidé que surgieran instituciones
educativas de todo nivel (sobre todo de educacion preinicial e inicial en
viviendas) sin una exigencia de seguridad fisica del local ante terremotoy
La evaluacién de seguridad de las instituciones educativas frente al pelig
sismico tendria que hacerse con participacion de ingenieros estructurale
especialistas.

Si bien se Ia a cabo de manera permanente actividades y proyectos de
mantenimiento de locales escolares ya existentes, sin embargo no se eg
ejecutando un programa de reforzamiento y mejoramiento de la seguride
fisica de las instituciones educativas.

9 se esta lleando un programa de rehabilitacion y mejoramiento dirigido
122 colegios llamados emblematicos. Se podria suponer que estas
edificaciones también se estarian reforzando para darles la cualidad de
sismorresistentes.

Hay un gran déficit de inversion eeforzamientos decolegios yeducir el
riesgo frente a terrenotos, lluvias, inundaciones y ante frio extremo.
Disefios y materiales de muchas escuelas y colegios que ya estan const
en zonas altoandinas (encima de 3000 msnm) no han contemplado ebse
clima en temporada de invierno, por lo cual no son ambientes saludables
sino que contribuyen a enfermar a los alumnos.

Linea Estratégica 4 Blanessectoriales

productivos y reduccion de vulnerabilidad

A nivel nacional

Existe en el sector Agricultueh
PLANGRAS, aprobado en el 2012, el cug
marca las lineas estratégicas para integr;
la GRD y ACC en las actividades
agropecuarias.

Este es un instrumento béasico que al ser
aprobado indica el respaldo legal a estos
temas. Ademas ha permitido organizas
acciones prioritarias a desarrollar, para
integrarlas en el plan de desarrollo
sectorial e impulsar el enfoque de GRD
ACC a nivel de los productores agrarios.

Aun no se maneja informacion climética para la toma de decisiones de
actividades prodativas agrarias. No existe informacion disponible sobre
prondsticos climaticos e hidroldgicos accesibles a los productores agrari

Hay poca conciencia sobre los peligros climaticos y el Cambio Climéatico
lo cual hay poca flexibilidad para adaptes tultivos a las condiciones de
clima y a cambio de cedula de cultivo atendiendo a la disponibilidad de &

En comunidades altoandinas, existe mayor experiencia de adaptacion d¢
condiciones de cultivo a las condiciones climaticas.

Linea Estratéger 4.4Planificacién del uso de la tierra y otras medidas técnicas

A nivel nacional

| Existe un gran debilidad en la planificacion del uso de la tierra en areas
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Existen normas técnicas para el
planeamiento urbano y medidas
regulatorias sobre zonificacién y sobre
edificaciones. Eeb instrumentos n@stan
basados en estudios y mapde riesgo.

El pais tiene la norma de sismoresistenci
para aplicarse a las edificaciones a partir
de mediados de los afios 70. Esta horma
ha reajustado periédicamente. Se supon
que las edificaciones modernas,
construidas formalmente con asesoria
técnica han incorporado la norma.

No existe control sobre su cumplimiento.

urbanas. Los planes urbanos que se han venido formulando por los
municipios provinciales no han sido herrant&sde gestion. Han sido
rebasados por la dinamica de asentamiento informal caracterizada por |4
ocupacién espontanea y desordenada de territorio.

Actualmente los planes urbanos no logran ser instrumentos de orientaci
del desarrollo urbano de las ciudss

No hay control de la ocupacién del suelo.

No hay control de la calidad de las construcciones.

No hay mecanismos que hagan posible la construccion de viviendas cor|
asesoria técnica y con financiamiento, por lo cual se construye viviendas
resistenciasuficiente ante sismos.

Hay muchas viviendas antiguas, deterioradas con gran hacinamiento en
partes centrales de las ciudades. No existen mecanismos financieros pal
abordar esta problematica

Linea Estratégicd.5 Medidas de RRD integradas en procesie rehabilitacién y reconstruccion

No hayinformacion sistematizada sobleincorporacion demedidas de reduccion de riesgo en los procesos de

rehabilitacién y reconstruccion.

Prioridad 5- Fortalecer la preparacion ante desastres para lograauespiesta eficaz

Lineas Estratégica 5.1 Existencia de capacidad normativa, técnica e institucional para la gestion de de
con perspectiva de reduccién del riesgo.

A nivel naciona

La capacidad operativa se mide por:

Los niveles de coordinacion entes
diversos organismos que tienen que
intervenir en la respuesta a desastres:
intersectorial y entre niveles de gobierno
(central, regionales y locales) y con la
cooperacion internacional

Adecuado marco normativo para actuar €
desastres, por ejemplo pardeclaratoria
de emergencia, para movilizar recursos,
etc.

La existencia de instituciones operativas
emergencia con personal capacitado y
entrenado con funciones establecidas co
el equipamiento necesario, como sistemg
de comunicaciones y logistica de
emergencias.

El pais tiene las siguientes capacidades:
a. Existe un Centro de Operaciones de
Emergencia, con equipamiento y
persona) aunque no suficientd_a ley

del SINAGERD ha modificado el
concepto de COE por lo cual sera
necesario realizar las adecuanés
del caso.

b. Una capacidad importante en el
campo de la preparacion y apoyo a |
respuesta y rehabilitacion es el
funcionamiento de l&Red
Humanitaria NacionaRHN
impulsada por el Sistema de Nacioni
Unidas SNU y conducida en forma
compartida con el orgnismo nacional
responsable de la preparacion,
respuesta y rehabilitacion de
desastres, el INDECI, buscando
institucionalizar una actuacion

conjunta y coordinada del gobierno

A nivel nacional

De acuerdo a la ley, cuando hay que dar una respuesta nacional al desg
el INDECI es responsable de la respuesta y a través del COEN.

Los sectores no han identificado con claridad cuél eslsenrcaso de
desastres y consecuentemente no estan preparados para asumirlo.

Los sectores, tienen un rol en caso de desastres, tienen funciones norm|
de tipo sectorial que se trasladan para su ejecucion a los niveles regione
local. Pero ademésa@lnos ministerios tienen mecanismos de actuacion
propios en el territorio, como programas y proyectos especiales, por eje
Agrorural en el MINAG, programas de vivienda y saneamiento en el MV(
etc., por lo cual el INDECI tendria que asumir liderazgabgjar
fuertemente en la coordinacion intersectorial en la preparacion para
desastres, estableciendo las funciones que competen a cada sector en |
respuesta y rehabilitacion. Complementariamente, se tendria que impuls
programas de desarrollo de capdades dirigidas a cada sector, que
permitirian formular sus planes de emergencia y de contingencia donde
quede establecido los roles y las coordinaciones al interior y con otros
sectores y niveles de gobierno, ademés que preparar personal para asuli
las tinciones en la respuesta y rehabilitacion.

La falta de claridad sobre el rol de los sectores se refleja en la poca
participacion de sus representantes en las mesas tematicas y refleja la
importancia que tiene el tema en sus respectivos MinisteEbs.
funcionamiento ddas mesas tematicasecesita fortalecerse con mayor
compromiso de los sectorgrmra ejercer el liderazgo y desarrollar un plan |
trabajo en el campo de la preparacion para desastres. A esto ayudaria lg
emision de na normalegal.

El ©E nacional no cuenta con la infraestructura y equipamiento adecuay
para la funcion, por lo cuéndra dificultades para su funcionamierdar el
servicio eficienteen caso de desastres de gran magnit8d limitada
infraestructura fisica npermite el desarrollo de actividades propias de ung
sala situacional gle soporte delCOE para un mayor nimero de personal,
con capacidad operativa y de autosostenimiento en casos de grandes
desastres.

Elprotocolo de coordinacion y actuacion dgibierno central depais con el
SNU, si bien es una capacidad,embargo auralta articular y armonizar
con losplanes y protocolos que ha formulatibMunicipalidad
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nacional con el SNU en caso de
desastres, adoptando los mecanismq
y procedimiends que trazd6 NNUU
con la reforma humanitaria. De esta
manera el pais tiene en la RHN un
mecanismo que impulda
preparacion para desastres,
fortaleciendo la respuesta
humanitaria aportando técnicamente
en base a la experiencia internacion;

c. Dentro de ete contexto,en elnivel
nacional, se han conformado Mesas
tematicas (clusters) para responder
de manera organizada en caso de
desastres, con representantes de los
sectores, de organismos de
cooperacion internacional y ONG
Estan conformadas y en
funcionaniento las meas de Agua
Saneamient@ Higiene Educaciory
ProteccionlLa meta es conformar
también las Mesas de Salud, Techo
Temporal y Agricultura.

d. Otra capacidad para responder en
desastres que tiene el pais, es el
Protocolo para la coordinacién entre
el gobierno central y ééNUen caso
de un desastre por terremoto en
Lima, el cual periGdamente se
prueba a través deimulaciones.

e. Existe una capacidad desarrollada e
Busqueda y Rescate en Espacios
Confinados BREC, con la capacitaci
de personal operidvo especializado e
instalacién de centros de
entrenamiento en Lima y Tacna, con
el apoyo de la cooperacion
internacional.

f. Existe el SINPAD, sistema de
informacidn para la respuesta 'y
rehabilitacion en desastres, que ope|
el INDECI. Este es un mecanismo
importante en al manejo de una
emergencia pues recibe la
informacion sobre las ocurrencias er|
la zona de desastre en forma
secuencial enviadas por los gobiernc
locales y regionales, las organiza,
coteja y las procesa para finalmente
colocarlas en la paginweb. La
informacién puede también ser
recibida de instituciones de
cooperacion internacional y ONG
nacionales sobre el tipo de ayuda qy
estan canalizando a la zona de
desastre y las acciones que vienen
realizando. Esto es de gran ayuda
para orientar laayuda hacia
necesidades aln no cubiertas.

Metropolitana de Lima.

Hay necesidad de fortalecer los sistemas de comunicaciones y logistico
haciendo os arreglos necesarios para contar con varias alternativas de
comunicacién y contar con el soporte de transporte y abastecimiento.

El SINPAD es un instrumento muy importante que necesita seguir
desarrollandose para lograr mayor calidad de la informaci@mroduce y
articulacién con otros sistemas de informacion.

No existe un inventario de recursos humanos capacitados para sumir
funciones en diferentes lugares del territorio, segun su especialidad.

En las regiones y municipalidades

Existen pocas capalades operativas para
responder en desastres, por parte de

La poca capacidad operativa de gobiernos regionales y locales es por fg
recursos denfraestructura, equipamiento, presupuesto y personal calificg
para desempeniar las funciones operativas en desastres.
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gobiernos regionales y menos aun por loj
municipios, son limitadas. Algunas
regiones tienen Centros de Operaciones
Emergencia COE, tales como Arequipa,
Lambayeque, Piura, Cusco y otras pocag
En laddemas regiones y en
municipalidades provinciales y distritales
no existen los COE. No hay capacidad
econdmica para su sostenimiento, por lo
cuallas Oficinas de Defensa Catilmplen
algunas funciones de COE.

Estas capacidades tendrian que estar
presentes al menos en regiones y zonas
donde el riesgo es alto, dado que ocurrer
los eventos con cierta recurrencia e
intensidad y son a su vez altamente
vulnerables.

No se sistematiza ni capitalizan las lecciones aprendidas de desastres
anteriores.

No existen directorios actualizados de personal afieo y sobre la
capacidad de las instituciones de respuesta

Al interior de los gobiernos regionales y locales no se conoce cuales sor
roles y los niveles de coordinacién ante desastres, no hay capacitacione|
sobre este tema.

En la mayor parte de I@obiernos regionalela situacion de los COE es my
precaria. No cuentan con local, con equipamieisistema de
comunicacionesji personal suficiente

Desde el gobierno central no ha habido aun apoyo para el funcionamien
este mecanismo clave para mlanejo de emergencias, dando prioridad
zonas donde recurrentemente se presentan peligidgunas pocas regione
consiguieron tener infraestructura y equipamiento para su COE gracia:
cooperacion internacional. En zonas donde se establecieron pay/ete
fortalecimiento de capacidades para la repuesta en desastres, gracia
cooperacion internacional, se han logrado equipar los COE de alg
municipios

A pesar de no contar con COE en la mayor parte de las municipalid
cuando ocurre un desast, la informacion que se levanta se trasmite
SINPAD es por iniciativa del responsable de defensa civil y es tras|
utilizando principalmente el teléfono.

Linea Estratégica 5Rlanes de prep

aracion y de contingencias

A nivel nacimal

El INDECIseel organismo nacional que
formula lineamientos para la gestion
reactiva (preparacion, respuesta y
rehabilitacion) realiza las acciones de
caracter nacional y coordina con las
entidades publicas la ejecucion de la
politica nacional, ademas supervisa la
implementacion del Plan Nacional de GR
en los procesos de preparacion, respues|
y rehabilitacién.

El Plan Nacional de Prevencién y Atencic
de Desastre®PADasi como los demas
planes derivados de dicho plan nacional,
aprobados en las instancias
correpondientes a nivel nacional,
mantienen su vigencia en lo relativo a la
preparacion, respuesta y rehabilitacion,
hasta la aprobacién del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, de
acuerdo a lactualLeydel SINAGERD

De alli se deduce que est&igentes los
planes aprobados con posterioridad al afj
2004 en que se promulgé el PPAD, tales
como: Plan de feraciones d&mergencia
POEEel plan de prevencién por sismos
2010,el Plan logistico para asistencia
humanitaria para desastre@nstrumentos
gue aln no han sido actualizados
atendiendo a la ley del SINAGERD.

Los planes de emergencia y de contingeneieionales que existen son
anteriores a la ley del SINAGERD .se ha iniciado la adecuacién y
cumplimiento de la ley gureglamentoen lo que refiere a la elaboracion de
planes especificos dpreparacion, de operaciones de emergencia y de
rehabilitacion

No hay un plan nacional de contingencia para afrontar terremotos,
temporada de lluvias y FEN, que estén acordes con los lineamimtas
nueva ley y el rol que dicha norma establece para el INDECI.

No hay una guia nacional para la elaboracién de planes de contingencial
frente a eventos especificos, por lo cual las regiones o municipios que
hicieron estos planes, siguieron el misesgjuema del POE nacional.

No existiendo una norma técnica para formular POE y PC, por ejemplo |
POE no incluyen las funcioneslds organismos de salvamento, socorro y
asistencighumanitaria niel inventario de recursos disponibles y los PC no
tienen procedimientosseguin bs niveles de alerta para la atencién de

eventos especificos

*Ver la sexta disposicién complementaria de la ley 29664 que crea el SINAGERD
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Otros planes operativos nacionales que
datan de la década anterigon: elPlan
nacional de contingencia ante eventos
frios 2006 Plan de emergencia ante
erupcion volcanica del Ubinas 2006

En los sectores:

Nueve de los quincministeriosexistentes,
tienenPPAD P y 6 tienen planes de
operaciones de emergencéfa

ElMinisterio de Saludiene el Programa dg
Hospitales Seguros por el cual esta en
proceso la evaluacion de establecimienta
de salud y la formulacién de los proyectos
para su reforzamiento. Ademas este sect
tiene planes de contingencia que se
actualizan anualmente, tanto para
temporada de frio intenso como para
lluvias e inundaciones. Pero ademas el a
2010 formul6 el plan dgestion del riesgo
ante terremotos y tsunamis y actualizé su
plan de operaciones de emergencia.

El sector educacidtiene directivas que
han institucionalizado la realizacion de
simulacros ante sismos en todas las
instituciones educativas del pais. Adema
impulsa la formulacion de planes de
contingencia dentro de las instituciones
educativas.

Desde el 2008, existe el Plan Concertadd
de Preparacion ante Desastres en el Per
de la Red Humanitaria Nacional RHN, v g
han formulado Planes operativos anualeg
para impulsar la preparacion para
desastres en el sector publico, desde la
RHN

A nivel regional y local

Todas las regiones tienen formulado el
PPAD por tanto esta vigente el contenidg
que se refiere a la preparacion, respuestg
rehabilitacién hasta que se promulgue el
Plan Nacional de GRD.

En cuanto a planes de operaciones de
emergencia POE y planes de contingenc
PC: &egiones tienerPOE regionat 13
regiones tienen PC ante algun tipo de
evento natural.

En los municipios, solo estan rdgasios

en el INDECI 15 POE locales orientados
hacia algiin evento especifféoEsta es
una cifra muy pequefa considerando que
existen 195municipios provincialeg 1841
municipios distritales

Si bien todas las regiones tienen planes PPAD, al leertopiesién es que
una parte importante de ellos fueron repeticiones automaticas de otros,
cuando no copia en algunos aspectos.

La calidad de los planes denota que faltaron lineamientos técnicos y
metodoldgicos para formularlos, asi como ases@adpacitatny recursos
para elaborarlos y difundirlos.

A nivel provincial y distrital no hay planes PPAD, algo similar ocurre ¢
formulacion de POE.

Si existen planes en algunos municipios y regiones, no son instrumentos
se utilicen para la planificacid@® acciones. Esto porque tanto la
planificacion como regirse por planes es muy débil en la cultura institucic

Contadas regiones y municipalidades lograron hacer planes de emerger
contingencia mediante procesos participativos, con asesoria #dnis que
lo hicieron contaron con el apoyo de proyectos ejecutados por ONG con
financiamiento externo. Por ejemplo, la region Cusco tiene el PPAD regi
el POE regional, plan de contingencia ante lluvias e inundaciones, plan ¢
contingencia ante bajasmperaturas. Ademas 8 de las 13 provincias tiene
POE. La region Piura es otra region que tiene estos instrumentos, y en

%8 \er: http://www.indeci.gob.pe/contenidghp?item=NjE=

% |dem que la referencia anterior.
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menor medida Lambayeque y San Martin.

Un caso destacablgor suactual dinamismen la elaboracién de planess
Lima Metropolitanadonde hasta el 2010 &ma no estaba en agenda, per(
desde el 201ha retomado el tema de la GRD y esta formulando estos
instrumentos de GRD, tales como Plan de contingencia ante sismos, pla
especificos de prevencién y reduccion del riesgo que ldde8INAGERD
establece. En esta region se esta capitalizando los productos desarrollac
O2y Sf LINBeSOi2 dat NBLINYOAsy Iyl
wSOdzZLISNT OAsy ¢ SYLINT yI -INDECIfinan¢iado g@or
ECHO entre 2002011, para la RRRa través del fortalecimiento de
capacidades y recuperacion temprana a nivel regiometropolitano y en los
ambitos de Cercado del Callao, Centro Historico de Lima y Villa Maria dg¢
Triunfo. Asimismo, se entregd UBistema de informacién sobre recursos
para atencién de desastr&RAD, que es insumo fundamental para la
gestidn en la preparacion y la respuesta a terremoto

Linea Estratégica 5.3 Capacidad financiera y mecanismos de contingencia para la respuesta y recuper,

de desastres

El pais tieneeservas de contingencia en ¢
MEFpara afrontar situaciones de crisis
incluidos desastresademadiene
acuerdos con organismos multilaterales
como BID, Banco Mundial y CAF para el
apoyo financiero con préstampsn caso
de desastres.

Permanentemente gbais tiene undndo
revolvente de 50 millones de soles paex
utilizado en emergenciay desastres, que
esté disposicion del INDECI

Se han reformulado los procedimientos
para que los gobiernos regionales y local
accedan a fondos para la rehabilitacio
después de un desastre.

En cuanto a transferencia del riesgo:

El aseguramiento de la infraestructura y
bienes del estado, no es un mecanismo
que esté bien desarrollado en el Peru.
Algunos avances se han hecho en este
campo. Existe una parte de la
infraestructura vial nacional que cuenta
con seguro. De otro lado, iste el Seguro
Agrario, que 8 un mecanismo creado con
fondos publicos paraompensar a
agricultores pequefios cuando pierden sy
cosechas por efecto de eventos climaticg
Este mecanismo aun resta funcionando
Optimamente. Hubo criticas en Cusco po
campesinos que no recibieron
compensacion después del desastre del
2010.

El w0 del fondo revolente ha tenido dificultades porque ain no hay
dominio en el uso de los criterios y llenado de ficda actividad para
canalizarlos hacia el INDECI, pero también hay dificultad para formular F
emergencia. La consecuencia es que se produce retraso en atender las
necesidades post desastre y en algunos casos no se llegan a atender n(
Falta capacdr personal técnico en municipalidades y gobiernos regionale

Una causa que limita o impide conseguir los fondos de emergencia, es f
deficiencia en la Evaluacion de Dafios y Necesidades EDAN, porque no
personal capacitado y una estrategia para ggrda informacion en el
campo.

En el Pert esta muy débil la practica de transferir el riesgo. La mayor pal
de la infraestructura publica no esta asegurada, como colegios, instalaci
de salud, infraestructura vial, locales de uso publico divertsoHay una
dificultad que en el futuro tendra que salvarse y es que la falta de
saneamiento fisico legal de las propiedades del estadaggsstro
correspondiente.

La experiencia del seguro agrario no ha tenido buenos resultados para I¢
agricultores @l Cusco después del desastre por inundaciones en el 2010
ha notificado injusticia, corrupcion y inadecuada metodologia para el
empadronamiento de las parcelas que ingresaban dentro del segdemas
delosreducidosmontos recibidos.

A nivel regiondy local

Los gobiernos regionales y locales tiener
disposicion legal de incluir en su
presupuesto anual un monto que
consideren para atender emergencias
durante el afio. Los municipios distritales
generalmente no asignan montos para

Si bienlos gobiernos regionales y provinciales tienen un monto
presupuestado para emergencias, cuando ocurren emergencias y desas
gue exceden los fondos disponibles, hay problemas porque no estan cla
los procedimientos y los mecanismos que se puedenaatipidamente
para cubrir necesidades urgentes, tales como adquirir combustible, alqui
magquinaria, contratar personal adicional de apoyo, etc. Las ultimas
emergencias ocurridas en Cusco (2010), Apurimac y Loreto (2012) lo
demuestran.
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este rubro.

En general, se gman insuficientes recursos en relacion a las necesidadg
de la GRD.

LineaEstratégica 5.4 Procedimientos para el intercambioidéormacionen desastres

En el pais existe el SINPAD que es el
Sistema Nacional de Informacion para la
preparacion y respusa en desastres, que
funciona desde el 2002. Es el centro de
informacién sobre peligros, desastres y
emergencias, procedente de reportes de
los municipios y gobiernos regionales.
En los ultimos afios la Red Humanitaria
Nacional ha tomado iniciativa en rezir
monitoreo de procesos de respuesta y
rehabilitacién que estan en marcha, con
fines de obtener lecciones y
retroalimentar a los operadores de camp)
y autoridades .

No hay plataformas de informacidue faciliten el intercambio y flujo de
informacion

No esta institucionalizada la sistematizacién de los aprendizajes de ges|
de desastres y emergencias.

Linea Estratégica 5 Capacitacion, sensibilizacion y ejercicios de simulacion

A nivel nacional la capacitacion sobre
preparativos para emergencés normada
por laDireccién de Educacion del INDEC
que formul6 el Plan Nacional de Educaciy
Comunitaria para la Prevencion y Atenci(
de Desastres y luego asesoré a los
gobiernos regionales a formular sus
planes. Siguiendo este instrumento se
desarrollan las capacitaciones en el nivel
nacional y en las regiones, dirigidas a
autoridades de las entidades publicas, a
docentes, a comunicadores y a brigadistz
Esta linea de trabajo tuvo un impulso
especial durante los Ultimos afios con el
apoyo de fuente coogrante externa, que
permitid la publicacién de diversos
materiales que se distribuyeron en las
regiones.

En al pais se han realizado simulacros d¢
sismos, que se iniciaron en las
instituciones educativas, como una
practica obligatoria que se realiza al nosn
dos veces al afio. Pero durante la Ultima
década también se han realizado
simulacros nacionales de sismos,
convocando a toda la poblacion e
instituciones. Estos estan ayudando a
desarrollar conciencia entre la poblacién
aunque muy lentamente.

La capaciteién en preparacion para emergencias, tiene muy poca releval
en los gobiernos regionales y locales. No existe presupuesto para ejecul
esta actividad que es parte de gastos corrientes. No hay personal asign
esta tarea.

En algunas regiones hay e@dlades de capacitacion de rutina que realiza |
oficina de defensa civil, en un plan de capacitaciéon que se repite
anualmente.

Las actividades de sensibilizacion, como campafias a través de los medi
ferias, etc. no es parte del accionar comudn a losigipios y gobiernos
regionales. Los proyectos ejecutados por ONG en algunas regiones y
provincias han logrado dinamizar este tipo de actividades, gracias a
cooperacion externa, pero no se logra que estas entidades publicas asul
estas herramientas de mara permanente.

Los municipios y gobiernos regionales tienen grandes dificultades para
organizar los simulacros, sobre todo por debilidades propias de las oficir
de defensa civil, que tiene muy poco personal, pero que también porque
han trabajado emedes con instituciones que podrian dar el soporte de es
tipo de actividades. Ademas no tienen un trabajo coordinado con las ofiq
de participacién ciudadana.

En lugares donde han trabajado ONG realizando proyectos de
fortalecimiento de capacidadesstas han apoyado los gobiernos regionalg
y locales en la organizacion de los simulacros, dadaxperiencia de trabajg
con la poblacién en zonas criticas.

Elaboracion: Equipo Consultor documento pais 2012

6.4.3.Inventario de Herramientas sobréRD

Una heramient#® es una guia, producto o instrumento que ha resultado de un
proyecto, iniciativa, programa, experiencia o intervencion, y sirve para mejorar la
capacidad para disefiar, desarrollar o implementar una(s) accién(es) en el &mbito de la
gestion de riesgfrente a desastres. Las herramientas de acuerdo a su uso e importancia

pueden ser de nivel nacional,

regional o local.

% Guia Metodoldgica para la Sistematizacion de Herramientas para la Gestion de Riesgo desarrollado por el Centro Regional de
Informacion de Desastres (CRID) en el marco del proyecto regional UNDSTHREEB América del Sur 2022012
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En el Peru se han desarrollado herramientas sobre RRD, para prevencion, mitigacion,
preparacion y respuesta ante desastres, por partelae proyectos de los Planes de
Accion DIPECHO vy otros programas de proyecto de cooperacion internacional, asi como
por parte del INDECI. Una deficiencia es la falta de herramientas sobre reconstruccion.
Al orientarse principalmente los proyectos DIPECHEGahla prevencion y preparacion

para la respuesta, han generado herramientas a ser aplicadas en las zonas de mayor
riesgo del pais, en coordinacién con las comunidades, gobiernos locales, instituciones
nacionales y dentro de la normatividad establecida.

Por lo tanto las herramientas elaboradas se podrian clasificar de acuerdo a los
lineamientos del Plan de Accion DIPECHO en:

T Herramientas de gestién local de emergenci&@stemas de Alerta Temprana, mapeo
y procesamiento de datos, creacion y entrenamietitocapacidades locales)

o Sistema Nacional de Informacibn para la Preparacién, Respuesta y
Rehabilitacion (SINPAD)

Sistemas de alerta temprana (SAT)

Sistemas de vigilancia comunitaria en salud (SIVICOS)

Estudios de linea de base

SIRAD, Sistema de andlisie recursos para la atencién de desastres y
recuperacion temprana.

DESINVENTAR

Estudios de peligro, vulnerabilidad y estimacion del riesgo

Estudios de Ciudades Sostenibles (INDECI)

Fichas de diagndstico

Manuales de capacitacion para Comités de Defensd Ciflataformas,
brigadas de emergencia en comunidades.

0 Manuales de simulacros

O O oo

O OO0 0o

fHerramientas para vinculos institucionales y cabildétncidencia, facilitacion de
coordinacién, fortalecimiento institucional)

Sistematizaciones de buenas practicas y lees@prendidas

Manual para la introduccién de la GRD en la planificacién del desarrollo.
Planes de prevencién y reduccién de riesgos

Planes comunitarios de reduccién de riesgos.

Planes de emergencia ante desastres

Planes de contingencia frente a desastres

Planes de evacuacion

Documento Pais

Y Herramientas de informacién, educacién y comunicacion

O OO O0OO0OO0oOOo

(@]

Manuales de introduccién de la GRD en las entidades educativas.
Manuales de capacitacion a docentes en GRD

Manuales de capacitacion y acreditacion de estimadoresedgo.
Cufas y spots radiales sobre gestion de riesgo de desastres
Almanaques y otras herramientas de difusion impresa.

O OO0 oo

fHerramientas para trabajos de pequefias infraestructuras y servicios
0 Manuales de construccién segura con sistemas alternativos: Quirciobe,
bambd, otros.
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Como se puede apreciar, existe un amplio abanico de herramientas que es necesario
poner a consideracién de los diversos actores de la gestion de riesgo de desastres,
especialmente a nivel local y provincial, no solamente a nivelonal o de las
instituciones que participan en los proyectos DIPECHO o en otros proyectos de gestion
de riesgo de desastres. Se rescata la generacion de metodologias validadas y la
aplicacion de las herramientas en las zonas de mayor riesgo en el termigmional.

Al elaborar el listado de herramientas por institucién (priorizando los proyectos
DIPECHO) y ordenarlas de acuerdo a los lineamientos del Plan de Accion DIPECHO
encontramos una brecha importante pues la gran mayoria son herramientas dengestio
local de emergencias (HGLE) y vinculos institucionales y cabildeo (HVICA), encontrando
en menor medida herramientas de informacion, educacién y comunicacién (HIECOM), y
aun en menor cantidad herramientas para trabajos de pequefias infraestructuras y
servtios (HTPISER). Es necesario dar mayor difusion a las herramientas de informacion,
educacién y comunicacién (HIECOM), pues todos los proyectos las generan. Ademas solo
se ha estimado el estado de estas herramientas, pues se desconoce el impacto de estas
anivel local o regional principalmente (no se conoce indicadores de medicion). La gran
cantidad de herramientas similares (en tema pero realizadas en proyectos, fecha y
realidades diferentes) ha sido otra de las dificultades para la sistematizacion.
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7. Analisis de la situacion de riesgo en el pais

7.1. Definicién de los indicadores y metodologia aplicada

Del analisis déos principalespeligrosmas importantes/ recurrentes del paiy,los elementos
vulnerables a estos peligrosg bosquejan los escenarios desgo de desastresa nivel
nacional.

Paraproponerlos escenarios de riesgo, ssaronlos siguientes criterid

9 Peligrosy su localizacion en el territorio:
Tipo de peligres existentes (desarrollads en el capitulo correspondiente
probabilidad de ocuencia (baja o alta recurrenciajpagnitud potencial. Se han
tomado en cuenteel historial y las condiciones potenciales para la ocurrencia de los
eventos, tales como: alilencio sismico en la costa central yetrsur occidente hasta
la frontera con Chd, posible ocurrencia de un FEN, Cambio climatico, como un
St SYSyia2 jdzS aedzS3aré Sy St LINRBOSaz2 S AyOAR
recurrencia y magnitud de se@s y heladaenlas zonas mas expuestas, etc.
Se ha considerado la tendencia ds peligros: caso de la exacerbacion de los peligros
de movimientos en masa (caso de ceja de selva y selva baja principalmente debido a la
deforestacion de laderas y riberas de rios que influye directamente sobre el
incremento de movimientos en masa)

1 Vulrerabilidad
Exposicion: area territorial (tamafio) donde el peligro ocurre y desarrolla su actividad.
En ese territorio cuanta poblacion esta habitando, cuanta infraestructura y medios de
vida existen.

9 Fragilidad nivel de fragilidad de la poblacién exptesante el peligro, nivel de
resistencia/fragilidad de las infraestructuras y medios de vida ante la accion del
peligro; fragilidad de la poblacién, especialmente de edades vulnerables, ante posibles
epidemias producto del desastre.

1 Resiliencia nivel deresiliencia de la poblacion expuesta ante el peligro, nivel de
resiliencia de los medios de vida ante la accién del peligro.

Ademas, se ha considerado la tendencia que sigue el proceso de vulnerabilidad: donde se
verifica un crecimiento demogréfico y de ldensidad poblacional en las ciudades,
incrementandose las areas de tugurizacion. A esto se suma la ocupacion espontanea y caotica
de los suelos urbanos en zonas periféricas de las ciudades e interurbanas, por poblacion con
Menos recursos econdémicos, qoenstruye viviendas con poca resistencia ante lluvias, sismos

e inundaciones.

La vulnerabilidad de la poblacién, de sus medios de vida y de la infraestructura fisica existente
en las diferentes regiones, ciudades y centros poblados no ha disminuidbaneséancado en
relacién con lo que tenia el pais en los afios 70 sino que se ha seguido incrementando.
Actualmente hay mucho mas por destruirse en caso de un sismo, por ejemplo.

%1 Se ha coincido en gran parte de los indicadores del criterio N° 1 del anexo 9: Propuesta de criterios de priorizacitatdel For
comun para la presentacién de los Documentos Pais 2012.
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Por tanto, considerando estos elementos se han formado escenarios tomanpelig®s que

a lo largo de la historia han producido méas muertes, afectados, mayor destruccion, dafios y
pérdidas fisicas, econémicas, etc. en el Peru. De otro lado se ha considerado la vulnerabilidad
considerando las areas de afectacion de los peligrosdel en primer lugar se considero la
poblacién como elemento central a ser afectado, en algunos casos, como en terremotos, se
considero la cantidad de poblacion que este peligro podria afectar (el terremoto ocasiona gran
cantidad de muertos y heridos en umuy corto tiempo en areas de concentracion poblacional,
como son las ciudades).

Caso contrario, ocurre con la poblacién rural habitando en forma dispersa en las montafas
altoandinas, que anualmente est lidiando con temperaturas frias algunas vecestnefisas

que otras, donde resulta afectada en su salud, pero en nimero no comparable con lo que
produciria un sismo. En este caso se produce a la vez la pérdida parcial o total de sus medios
de vida, que directamente sirven para su consumo, como es leudigra y el ganado. Por ser
poblacion en pobreza y extrema pobreza, y dado que estos eventos ocurren recurrentemente,
se ha considerado como un escenario importante en el pais.

Habiendo tomado como primer criterio la poblacién vulnerable potencialmefaetable por

cada peligro, luego se procedié a ver la afectacién en los medios de vida y el impacto
economico debido a los dafios y pérdidas que se producirian. Hay eventos que ocurren en
lugares especificos y que tienen una afectacion directa y restriagidandmero limitado de
personas e infraestructuras y medios de vida, como son por ejemplo, los movimientos en
masa, muchos de estos no desencadenan impactos econémicos, sociales, etc., en un ambito
mas amplio, como la regiéon o el pais. En el otro extra@stan los eventos que al ocurrir
afectan areas claves importantes para el funcionamiento de la economia regional y/o nacional.
Por ejemplo se podria citar el caso de un desastre en Lima por efecto de un terremoto, otro
ejemplo aunque en menor escala paldger un desastre en Cusco, por lluvias intensas (como
ocurrié en el afios 2010) o por efecto de un terremoto. Cusco es el principal centro turistico del
pais, actividad de la cual viven miles de personas no solamente en la ciudad sino en la region,
en estecaso se afectarian personas que trabajan en turismo y servicios turisticos, en Cusco, en
Lima y en otros paises que conectan con este destino.

En cuanto a la resiliencia se ha considerado las relativas mayores capacidades pldfificadas
que existen en lgunas regiones del pais, en relacién con otras, que a pesar de que se afectan
recurrentemente no han desarrollado esas capacidades. Los casos son infimos y el nivel
logrado en estos lugares no indica que las afectaciones seran menores 0 que podran manejar
Optimamente los desastres. Por tanto, el peso que tiene la resiliencia en la configuracién de un
escenario de riesgo ha sido menor. Asi, por ejemplo, el escenario del FEN (Fenébmeno El Nifio)
existe, sigue siendo importante y la principal zona de afectas@guramente sera Piura,
aungue haya tenido un desarrollo relativamente mayor en la Gestion del Riesgo de Desastres.

62 Capacidades planificadas se refiergaellas que han sido inducidas por la institucionalidad local o regional y
gue se traducen en planes, personal especializado, equipamiento, almacenes, preparacion de la poblacién para
evacuar, etc. No se incluye las capacidades propias (resilienciadedtalpoblacién para resistir, reducir pérdidas y
sobrevivir por su cuenta, en caso de desastre.
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Gréfico 16 Andlisis para la identificacion de escenarios de riesgo
Vulnerabilidad: Areasle alta

Amenazasy su localizacion en

el territorio

Probabilidad de ocurrencia

(baja o alta recurrencia)

exposicion yfragilidad

Numero de poblaciény
Tendencias de crecimiento

7.2.Definicion de escenarios de riesgo

ESCENARIOS DE RIESGOS

En estricto sentido, u escaario de riesgo debe identificar y describir el tipo de dafios y
pérdidasque pueden generarse en caso de prsse un evento peligroso en unas condiciones
dadas de vulnerabilidad

El escenario de riesgo se configura por la combinacion de dos factonegpaimente: la
ocurrencia de un evento peligroso (por su magnitugnsidad y probable ocurrencia) y la
vulnerabilidad de la unidad social de referencia y todos sus bienes, ante dicho evento.

Tomando como base dopeligros identificados en capitulos tariores, que tienen mayor
potencial destructivo ynayor probabilidad de ocurrengiae ha elaborado la Tabla 17, que
muestra las areas territoriales expuestas.

Tabla B. Matriz de principales peligros y areas expuestas

Tipo de peligro | Magnitud/Evento Frecuencia Areas expuestas
de referencia
Poca recurrencia, alto impacto
1. Sismo por Grande: 8.0 grados| Grande: Costa y sierra sur: Concentracion de poblacion (1
placa a mas Medianos: cada| millén a mas) Lima
Mediana: 7.0a 7.9 | 7 afios 2do orden (entre 0.5y 1 millén de hab.): Arequipa,
Pequefia: hasta 6.9 Chiclayo, Truijillo, Piura
2. Sismos en Grande: 8.0 grados| Medianos: cada| Costa norte, Sierra sur, selva nor oriental: Poblaci(
zona a mas 14 afios infraestructura
continental Mediana: 7.0a 7.9 Piura, Cusco, Tarapoto, Huancayo, Cerro de Pasc
Pequefa: hasta 6.9 Juliaca, Puno.
3.- Tsunami Tsunami 1746 Variable, Poblacion, Medios de vida, Infraestructura
LimaCallao depende del Principales ciudades costeras y puertoma-Callao,
Tsunami 2001 tipo de sismo Huacho, Pisco, Chincha, Camana, Islay, llo, Chimi
Camana Trujillo, Zorritos, Barranca, Chancay, Cerro Azul,
Talara, Bayovar, Mollendo, Paita, Melchorita
4-FEN FEN similar al Aprox 1015 Costa norte: inundaciones, huaycos, poblacién,
periodo 9798 afios. Va medios de vida, infraestructura.
variando por la | Costa centro: huaycos, deslizamientos,
variabilidad infraestructura, medios de vida
climatica Costa sur: sequia, medios de vida (relativo)
5.- Actividad Huaynaputina 1600 Aprox 300 afios | Costa y sierra sur: poblacion, medios de vida,
volcanica Ubinas 2006 infraestructura.

Arequipa, Moquegua, Tacna
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Tipo de peligro | Magnitud/Evento Frecuencia Areas expuestas
de referencia
Recurrentes
6.- Cusco 2010 Grande: 40 afiog Poblacién, Medios de vida, Infraestructura
Inundaciones Medianas y Cuenca del Mantaro, RamiVilcanota, Majes, Santa
pequefias: anua] Mayo, Amazonas (Loreto), Marafion (Amazonas),
cuenca del Huallaga

7- Chosica 1985 Anuales: en Poblacion, Medios de vidinfraestructura
Movimientos en| Aobamba 1994 relacion al Eje carretera central, eje interoceanica(Cusco, Ma
masa (Huaycos | Accha Baja 2007 | periodo de de Dios), eje Libertadores Wari (Pisco, Ayacucho),
y lluvias cuenca del rio Santa, zona nor oeste de regién Pu
deslizamientos)
8.- Sequia Sequia de 1990 Variale Poblacién, Medios de vida
meteorolégicas | zona sur Piura, Lambayeque, Puno, sur de Cusco, zonas al

Sequia de 2004 de Arequipa, Mogquegua, Tacna

zona norte
9.- Heladas Helada 1970, 2002| Anual Poblacién, Medios de vida

meteoroldgicas

Zonas altas de regién (3500 msnm) Lima, Puno, sl
de Cusco, Apurimadyacucho, sur de Huancavelica
oeste de la region Junin, regién Pasco

Elaboracion: Equipo Consultor Documento Pais 2012

Tomando como insuma linformacion mostrada, presentamos a continuac&stenarios de
riesgo, en este caso, entendidos como espatéostoriales que se verian afectados por la

ocurrencia de eventos de gran potencial destructivo. Para su definicibn como escenarios de
riesgo se ha considerado los antecedentes de eventos similares y las probabilidades de que
vuelvan a ocurrir con iguadb mayor intensidad, segun los estudios, el monitoreo y la
informacién que difunden los organismos cientificos en el pais. Se describe los rasgos de la
vulnerabilidad existente en el area afectable. Pero no se ha considerado hacer una descripciéon
detalladay cuantitativa sobre los probables impactos (dafios y pérdidas) por no ser necesario
para los fines que persigue este documento.

Para definir su localizacion y area de afectacion se han tomado los mapas de peligros
previamente elaborados, de donde se hariopzado las principales areas expuestas de
acuerdo aprobablenivel de afectacion (dafigsjue produjeron estosventos en el pasaddl
posibleimpacto se deduce dado que se wacrementando progresivamentela cantidad de
poblacién, de infraestructura, viviends, medios de vida, sin que mejoren en la misma
proporcion, las condiciones dseguridad y protecciér(incluidas las condiciones fisicas)
considerando ademas la existencia geblacion mas vulmable, por sus condiciones de
pobreza.

Los escenar®de riesgo a considerar con la mayor prioridad en el Peru son:

1. Terremoto en ciudades de alta concentracion poblacional, de actividad
econdmica, o financiera, donde habria uoerte impacto sobre la economia
regional y nacional, es el caso de Lima Metrogana - Callao y provincias
aledanas. Otraaso es terremoto erCusco (principal centro de turismael paig.

El caso de Lima Metropolitan@allao
Peligro: El sismo destructivo de mayor probabilidad en el futuro es un Sismo de 8 grados de mag!
la escala de Richter. En el caso de Lima y provincias costeras se sumaria un tsunami asociado
altura de ola maxima de 6 m.
Vulnerabilidad: Mas de 8 millones de habitantes, alta concentracion urbana como resultad
crecimiento vegetativo y de laierte migracion proveniente de todas las regiones del pais, desarro
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durante decenios. Hay un porcentaje de poblacion que vive en area antigua altamente hacini
viviendas multifamiliares deterioradas y de otro lado existe gran cantidad de esacpimblque se he
asentado en terrenos no aptos para vivienda (en altas pendientes, terrenos inestables, de baja ca
portante, en quebradas, etc.), construyendo sin asistencia técnica. Lima alberga al 31 por cient
poblacion nacional, produce @0% del PBI nacional, concentra el 70 por ciento de las activid
industriales y el 85 por ciento de las financieras, ademés de ser la sede del gobierno central. Call
caracteristicas de viviendas similares, ademas tiene el puerto mas importainpaid, mueve el 70% d
la carga que el pais exporta y el aeropuerto internacional.

Otras zonas vulnerables son el norte de la region Lima (Huaura, Barranca, Pativilca, otros).

Desastres Ocurridos: Desde la época colonial, Lima es escenario de gramass superiores al grado
Richter, entre los que destacan los producidos en los afios 1555, 1586, 1609, 1655, 1687, 174
1828, 1904, 1926, 1940, 1966 y 1974. La mayor parte de ellos causaron pérdida de vidas e im|
destruccién de edificaciorse Como eventos asociados, se han registrado caida de rocas, deslizan
en laderas inestables y tsunamis.

Zonas priorizadas:
fZonas de viviendas antiguas y carentes de mantenimiento, con poblacion hacinada. Zor
suelos inestables.
fPuntos estratégios de comunicaciéon, como Puerto Callao, redes viales de transporte
energia, de gas, de agua y saneamiento e infraestructura de salud.
TEn Lima Metropolitana seria prioritario las areas antiguas como: Centro de Lima, Rimac,
Altos, La VictoriagBarranco, Chorrillos, La Punta, Chucuito, Cedros de Villa, etc.
1En las areas periféricas de la ciudad localizacion de viviendas en laderas inestables, cor
sin considerar técnicas sismoresistentes

El caso de la ciudad Cusco

Peligro: Sismo de 6 gtas de magnitud en la escala de Richter con intensidades de VIl y Vill en la €
de Mercalli.

Vulnerabilidad: Se estima en 70 mil el numero de viviendas de adobe, tanto en viviendas ant
deterioradas, como en viviendas de reciente construcciénlagleras de alta pendiente, de suel
deleznables y poca capacidad portante, asi como en quebradas. Alrededor de 200 mil personas h
este tipo de viviendas en la ciudad del Cusco, siendo la mayor parte poblacién migrante de zonas
de la regi® y de otras regiones vecinas. Cusco tiene una zona monumental antigua con inmuel
alto valor cultural, en la zona céntrica se localizan numerosos hoteles y restaurantes. Hay una c
importante de poblaciéon flotante, constituida por turistas erijeros que afluyen mayormente entr
junio y noviembre de cada afio. Miles de familias trabajan en actividades vinculadas al turist
hoteles, restaurantes, agencias de viaje, tiendas, asi como servicios de transporte urbano (tax
carreteras del iccuito turistico, asi como en trenes y otros servicios turisticos. Igualmente la acti
agropecuaria de la region esta orientada a abastecer a la poblacion citadina y los servic
alimentacion al turista.

En el afio 2010, Cusco sufri6 un gran desasproducido por lluvias intensas que provocar
deslizamientos, huaycos e inundaciones que afectaron la ciudad y otras 5 provincias, destr
viviendas, cultivos, infraestructura educativa y de salud y vias de transporte. El colapso de la vi
hacia Machu Picchu producido por erosién del rio mantuvo aislados a unos dos mil turistas durant
semanas, causandoles gran afectacion, y la vez produjo paralisis en todas las actividades ecc
ligadas al turismo durante dos meses. Miles de fasviguedaron sin fuente de ingresos, los impactos
sintieron también en Lima, paso obligado de turistas extranjeros hacia el Cusco, donde empre
transporte aéreo, hoteles y restaurantes también tuvieron pérdidas. Se destruyé la fuente
importante de ingresos para la mayor parte de la poblacién cusquefia.

Un terremoto en Cusco, produciria muchos mas dafios y pardlisis econémica en esta ciudad, dui
tiempo mas prolongado, seguido de un proceso de rehabilitacidn y reconstruccion de varioSragste
caso se producirian también dafios en el patrimonio cultural fisico que son escenarios de turismo
infraestructuras fisicas: vias (circuito turistico), hoteles, restaurantes, establecimientos de sal
educacion, de comercio, serviciosc.e

Desastres Ocurridos: Sismo de 1650 magnitud 7.2, intensidad IX en Cusco. Sismo 1950 ma
intensidad VII. Sismo 1986 magnitud 5.4, intensidad VI en Cusco.
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Zonas priorizadas:
fZonas de viviendas antiguas y carentes de mantenimiento, con pablhecinada. Zonas co
suelos inestables de alta pendiente.
fZonas de viviendas en procesos de consolidacion, de sillar, adobe u otro elemento pes:
elementos de refuerzo.

2. Terremotos en la costa sur occidental del pais (hasta la frontera con Chile),
afectaria un amplio territorio con ciudades con gran cantidad de poblacion y
actividades econdémicas importantes.

Peligro. Sismo superior a grado 8 de la escala Richter. Un peligro asociado al sismo es el tsunan
a que en muchos casos el fode los sismos se ubica en el Océano, capaz de afectar a una gran pa
litoral.

Vulnerabilidad: M&s de 2 millones de personas habitan en la franja sur occidental del pais desde
hasta Arequipa. Existe gran vulnerabilidad de la poblacion,ipdimente la que habita en viviendas ¢
tierra, viviendas antiguas deterioradas y las que fueron construidas sin adecuada calidad técn
mismo modo, esta expuesta la infraestructura vial y de riego (deslizamientos cortan canales de
carreterasy caminos rurales, los puentes, sistemas de agua, etc. La poblacién de estas regiones
en un gran porcentaje. El territorio es muy accidentado, con laderas muy empinadas sometidas a
y con suelos deleznables. Existe infraestructura enag@ét de agua expuesta que podria colapsar
repercusiones importantes en la regién de Arequipa, como son las represas e hidroeléctrica El Fra

Desastres ocurridos: El ultimo gran terremoto de 2001 alcanzé caracter regional. Se produjeron
150 victimas mortales y miles de afectados por colapso de edificaciones, destruccion de viv
centros escolares y locales publicos, interrupcion de carreteras, lineas de energia y de comunic
sistemas de riego y paralizacién de las actividadead@uicas por varias semanas.

Zonas priorizadas:
fZonas con suelos inestables y de alta pendiente.
fZonas de viviendas en procesos de consolidacion, de sillar, adobe u otro elemento pes:
elementos de refuerzo.
TRegion Tacna, debido al silencio sismico

3. FEN (Fenémeno EI Nifio) en la costa norte del pais con extension hacia la costa
central

Peligro: ElI FEN es un evento océano atmosférico (hidrometeorolégico) que debido al calentamie
mar afecta la biologia marina en el litoral (especies de pest)ido a la temperatura ambiental <
afecta la agricultura en la costa, reduciéndose la productividad de los cultivos agricolas. Cuando e
continda durante el periodo diciembmmarzo (verano en la costa peruana), entonces se complica
factoresatmosféricos y se producen lluvias muy intensas y continuas causando inundaciones, a sl
desencadenan movimientos en masa (huaycos, deslizamientos, erosion intensa, sedimente
colmatacion de caucgsLos rios transportan grandes volimenes deds8ly son depositados en le
partes bajas de las cuencas y en las represas, colmatandolos. Decenas de rios en la costa pe
desbordan y causan el colapso de puentes, corte de vias, dejando aislados a los pueblos, impic
transito de vehiculopor las carreteras. Ademas genera epidemias en la poblacién mas vulnerable
dengue, EDAS, IRAS y otras.

El FEN con las caracteristicas descritas, puede ocurrir acompafiado de otro evento contrario, q
sequia (como en 19823. En la zona sur, cudn ocurre sequia asociada al FEN, principalmente e
expuestas las ptes altas de Cusco, Puno, Apoaic, Arequipa, MoqueguaTacna, Ayacuchc
Huancavelica.

Los eventos FEN se han presentado desde bios y pueden ser pequefios, medianos y grandes

Vulnerabilidad: Estan expuestos mas de 2 millones de habitantes ubicados en las rdgioes, Piura
Lambayeque, Cajamarca, La Libertad, Ancash. En menor medida la region San Martin (la zons
Mayo) y Amazonas. Los impactos del FEN también senssehtir en Lima, Ica porque las lluvias aunc
sean en menor proporcion, producen dafos debido a que no existen sistemas de drenaje de
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pluviales.Gran cantidad de poblacién se ha asentado en areas inundables.

Los elementos expuestos a los impactegativos de El Nifio y sus peligros asociados son: cultivc
llanuras sin adecuados drenajes, viviendas precarias en centros poblados sin drenajes par
pluviales, ni proteccién, sistemas de agua y saneamiento, vias de comunicacidn que sufreny(
bloqueo por huaycos y deslizamientos, con alcantarillas insuficientes y puentes no resisten
poblacion es altamente vulnerable al estar expuesta a insectos transmisores de enfermedades
cual se incrementan los afectados por malaria, enfatades diarréicas y de la piel.

Capacidades: Principalmente la region Piura ha desarrollado algunas capacidades para afrontar
FEN, las cuales se indican mediante la existencia de planes, un SAT en la cuenca del Piura,
drenaje en la ciudadpersonal en entidades regionales y locales con experiencias en el gestion ¢
FEN. En menor medida esta Lambayeque.

Desastres Ocurridos: Los eventos El Nifio mas recientes y destructivos han sido-88 $99798. Se
afecto la pesqueria. Las liag intensas produjeron aniego de cultivos y de ciudades, asi como col
vias en la costa. Mas de medio millon de personas fueron directamente damnificadas. El Ultin
199798 ocasiond pérdidas por 3,500 millones de ddlares en el Perd. El impactoes®tBI fue de 4.2 €
afio 2008.

Zonas priorizadas:
fCosta y sierra norte: Tienen mayor exposicién y alta vulnerabilidad, el FEN generara
impacto negativo.
fZona Norte: Piura, Tumbes, Lambayeque, La Libertad.
fZona centro: Ancash, Lima
fZona sur: Regnes Puno, Cusco, Apurimac, y otras vecinas, debido a sequias

4. Lluvias intensas, eventos de remocidon en masa e inundaciones en cuencas
interandinas (sierra)

PeligrosUna de las zonas de mayor actividad geodindmica en la sierra es la Cuenca del YVdoaoet:
se han presentado estos eventos combinados con alta capacidad destructiva. Afdatpobdacion y
actividades productivas (agricultura, turismo y actividades conexasgl afio 2010 ocurrieron lluvie
extraordinarias que causaron inundaciones prcida de caudales de los riosi@mo gran cantidad de
huaycos que afectaron varias ciudades de la cuenca del Vilgazmmo Calca, Urubamba, Machiadhu
(aguas calientes), asi como la misma ciudad Cusco. En Cusco también hay glaciares queestésce
de descongelamiento acelerado por lo cual han producido aluviones enormes en la cuenca del Vi
con muchos dafios que han tenido impacto regional (caso de la inundacién de la ldtliceléle
Machupicchu en 1998).

Otra region expuesta a lllas intensas, y movimientos en masa es Arequipa, principalmente
provincias de Caylloma, Condesuyos y la provincia AregB@garoduce dafos en vias, clsade riego,
agricultura y vivienda. En la ciudad de Arequipa debido a lluvias intensas se omtiacrecida de
torrenteras que cruzan la ciudad. Este tipo de evento ha ocurrido muchas veces en la histt
Arequipa, por la deforestacion y aridez de las laderas del volcan Misti, que es donde se origineg
torrenteras.

En la regién Apurimacetiido a su quebrado territorio, se producen anualmente muchos movimie
en masa que cortan las vias, sepultan viviendas e infraestructura. Una de las zonas de mayor peli
ciudad de Abancay por el potencial de peligro en la zona del nevado Antpgynas localizadas agu:
abajo. Actualmente la zona de esta calificada commuagnente peligro

Un tercer lugar de inundaciones es alrededor del Lago Titicaca. En este caso las inundaciones ¢
Titicaca (Puno), afectan cultivos y poblacion szea en la orilla del lago o de los rios afluentes. el
caso de las inundaciones del lago Titicaca, estas se producen en territorio plano, por los rios aflu
lago que por colmatacion de su cauce y su minima pendiente, desbordan inundando ks
destruyendo cultivos y viviendas localizados en el area

Otros lugares de la sierra también son escenarios de movimientos en masa, coenmlaéLa Libertad
la provincia de Yauli (Huancavelica), etc.

Vulnerabilidad: Aproximadamente 1 millén perssnastdn expuestas principalmente habitantes
ciudades, asi como la infraestructura vial en la cuenca del rio Vilcanota, incluida la ciudad de
localizada en la Subcuenca Huatanay. El area expuesta abarca también las ciudades de Pis:
Urubanba, Ollantaytambo, Aguas Calierdsichu Picchu, Santa Teresa. Los cultivos mas afect
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estan en esas mismas provincias, en Quispicanchi y Anta.

En los alrededores del lago Titicaca y rios afluentes existen viviendas que se reconstruyen con &
manea recurrente después de cada inundacién, ademas esas areas inundables son utilizad
cultivos y pastoreo de ganado.

En el caso del peligro en el area del nevado Ampay ciudad Abancay, estan expuestos a aluvion y
unas 150 mil personas.

Desasres ocurridos: En Cusco, el afio 1998 ocurrieron dos aluviones, por desprendimientos del
Salcantay. El primero causé la destruccion del pueblo Santa Teresa, y el otro, ocurrido pocas ¢
después, sepultd laentral hidroeléctrica de Machudghu y arraso 40 kilbmetros de via de ferrocarril.
afio 2011 la ciudad del Cusco y 5 provincias mas tuvieron uno de los mayores desastres de st
producido por lluvias extraordinarias que causaron el desborde de rios y desencadenaros d
eventosde remocion en masa. Los dafios se extendieron en las ciudatigalle Vilcanota hasta Mach
Ficchu.

En Puno, las inundaciones del Lago se produjeron en el 2001, 2003 y 2010, causando pérdide
medios de vida para cientos de familias localizada&reas inundables de los rios y alrededor del lagc
En Apuninac, enmarzo del 2012 se produjo el desprendimiento de una porcién del cerro donc
ubican estas lagunas produciendo un gran huayco que destruyé parte del distrito Tamburcoudiadh
Abancy (Apurimac).

En Arequipa han ocurrido desastres en las provincias altas y en la misma provincia Arequipa, dt
temporada de lluvias 2012. Ha sido una de las regiones més afectadas.

5. Inundaciones en la selva sobretodo en el nororiente del pais @ags San
Martin, Loreto, Ucayali y Madre de Dios).

Estas son inundaciones por desborde de rios en zonas planas abarcan amplios territorios y pueden
permanecer semanas y meses. Afectan a poblaciones riberefias y sus medios de vida (cultivos de pan
llevar, wiendas, agua y saneamiento)
Peligros: Las inundaciones se producen por lluvias intensas que ocurren entre octubre y mayo
afio. Los rios acarrean materiales, producto de la erosién de laderas que termina siendo deposi
los lechos de los riasausando desbordes. Estos peligros se han incrementado en frecuencia y ma
debido a la deforestacién y uso no adecuado del territorio por parte de una poblacién cada ve
creciente.
Vulnerabilidad: En los ultimos 30 afios, la Ceja de Selva hatadpouna intensa ocupacion pc
poblacién migrante proveniente de la Sierra, que llegé para hacer agricultura y extraer madera. !
fin, han realizado de manera continua actividades de deforestacion, quema de bosques, han dest
cultivo terrenos noaptos para esta actividad y han cultivado ocasionando la erosién y arrastre
importante cantidad de centros poblados se hallan en zonas riberefias inundables, con viv
permanentes de materiales no resistentes y sin adecuados sistemas de dreaaoblacion es
altamente vulnerable al estar expuesta a insectos transmisores de enfermedades, por lo ¢
incrementan los afectados por malaria, dengue, enfermedades diarréicas y de la piel.

Desastres ocurridos: En San Martin, son frecuentes lasdawiones en temporada de lluvia, ent
noviembre y mayo de cada afio, entre fines del 2006 e inicios del 2007 se produjeron in
precipitaciones que causaron incremento de caudales y desbordes del rio Huallaga en diversos tr:
su recorrido, afectado Huanuco y San Martin.
En Loreto, el 2012 se ha producido una de las mas grandes inundaciones de su historia, abarcan
Yurimaguas hasta Caballococha, siendo la zona més afectada Nauta e Iquitos
Zonas Priorizadas
fLas regiones de Loreto, San MastlUcayali, Madre de Dios por ser zonas donde se
desarrollado los eventos de inundaciones en los ultimos afios. En estas zonas no se ha
con intervenciones preventivas y de organizacién de respuesta.

109



La Gestion del Riesgo Besastres en el PerilDocumento Pais Peri 2012

6. Movimientos en masa e inundaciones endaenca del rio Rimac.

Es una zona tipica donde ocurren huaycos, deslizamientos que cortan la via principal de acceso de Lima
a la sierra central y en ocasiones han caido sobre poblaciones urbanas con gran cantidad de dafios
Peligros: Huaycos e inundaciones las diversas quebradas de la cuenca del rio Rimac. P«
deslizamiento de Tamboraque.
Vulnerabilidad: Gran cantidad de poblacion asentada en el cauce de las quebradas de la par
media y alta de la cuenca del rio Rimac (provincias de Limaasodhiri). Exposicién de viviend:
localizadas en conos deyectivos de quebradas, principalmente en Chosica, la carretera central ((r
de conexion entre Lima y la sierra central), asi como de infraestructura eléctrica y de captacion ¢
para la tudad de Lima.

Desastres ocurridos: los mas importantes son los de San Mateo (1980, 1982, 1983, 1998), M
(1959, 1970, 1983) y Chosica (1983, 1987, 1989 y 2012), con saldo de pérdida de vidas y destrt
viviendas y cultivos, ademas de laeimtipcion de la Carretera Central.

7. Aluviones, movimientos en masa e inundaciones en el Callején de Huaylas, y
otros lugares de la sierra central y sur.

Debido a la cadena de glaciares y existencia de lagunas al pie de cada uno. Estos eventos yddwan ocur
en al pasado y por el acelerado proceso de deglaciacion podria volver a ocurrir.
Peligros: Debido a procesos de desglaciacién o por sismos, los nevados o glaciares se tornan ir
provocando brusca fractura y caida del glaciar sobre centromgoblsituados en sus canales de dren
natural.
Vulnerabilidad: En el Callejon de Huaylas, aproximadamente 500,000 personas. Los asenta
poblacionales ocupan las proximidades o el mismo lecho de quebradas que descienden de los r
exponiéndos a su desaparicion. Los aluviones arrasan centros poblados, causando victimas, des
de infraestructura vial, productiva y social.

Desastres ocurridos: En el callején de Huaylas han ocurrido aluviones muy destructivos, como
afectando a araz, sobre Ranrahirca (1962), sepultado Yungay (1970) y otros.

Zonas priorizadas
9 Huaraz, Carhuaz, Caraz, en el Callejon de Huaylas

8. Eventos de frio intenso y heladas zonas altas de sierra sur (Cusco, Puno,
Apurimac)

Afectan la salud de las personatbs medios de vida de poblacién rural en condiciones de pobreza.
Peligros: Bajas temperaturas y heladas que son extremas algunos afios, principalmente, aunque r
exclusivamente, entre mayo y septiembre.

Vulnerabilidad: Areas alto andina(munidades ge habitan por encima de los 3500 msnm.)

Eventos frios/Bajas temperaturas: Faltaria Huancavelica, Pasco, Junin, Ancash, Cusco, La Liberte
sierra), la sierra de la region Lima, Puno y Ayacucho.

Friaje: Falta Loreto, Ucayali y Madre de Dios.

La producion ganadera es la que mas se afecta por la precariedad técnica con la que se cria el ga
en base a pastizales naturales, desnutricion, sin la proteccion sanitaria adecuada, por lo cual se pi
la mortandad de animales, especialmente las criaspbbkdores de estas zonas presentan cuadros (
conjuntivitis, enfermedades respiratorias (IRA) y muerte por descompensacion térmica (enfriamien
prolongado). La agricultura de subsistencia, generalmente en pequefias parcelas, sin reservas de
alimentos y érraje, asi como la ausencia de cobijos o cobertizos para el ganado, hacen sumament:
vulnerables las condiciones de vida de agricultores y ganaderos ubicados en pisos ecolégicos don
presentan estos cambios extremos de temperatura.

Desastres ocurrigs: En el 2002 y 2004 ocurrieron episodios de nevadas y olas de intenso frio el
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regiones del Sur Andino, afectando a territorios que estan por encima de 3,500 m.s.n.r
temperaturas descendieron hasta20°C.
Zonas de priorizacion:

fiCusco, Apurimaduno, Ayacucho, sur de Huancavelica, oeste de la region Junin, region P:

9. Sequias, principalmente en las regiones del surandino

Principalmente en Cusco, Puno, Arequipa, Moquegua, Tacna y Apurimac. Se han presentado en

ocasiones, siendo aftarla la actividad agragruaria de poblacién campesina.
Peligros: Sequias con impactos se han presentado en varios afios afectando a la poblacion, la .
agropecuaria e incluso causando escasez de agua en centros poblados urbanos. Se present
ausencia de lluvias durante la temporada normalmente lluviosa, ausencia que abarco incluso varic
seguidos. La escasez de lluvias y las lluvias esporadicas que no sirven para la agricultura, tarr
denominadas como sequias por los campesinos. Estess estan ocurriendo en los Ultimos afios ¢
mayor recurrencia.
Vulnerabilidad: Son vulnerables los cultivos, ganado y la misma poblacién puesto que se al
alimentacion de miles de campesinos pobres. Los que reciben el impacto directo may® dmakaalto
andinas, cuya poblacién pobre produce para el autoconsumo y/o mercados locales que no le otol
ingreso suficiente ni menos posibilidades de capitalizacion. Existe una gran precariedad en su &
productiva al estar regada por aguas Huvias, no tienen medios de almacenamiento ni de regulas
del uso del agua, sus deficientes técnicas de riego no permiten optimizar su uso, sino por el cc
facilitan el dispendio.
Desastres ocurridos: Las grandes sequias se han presentads ande 1915, 19338, 1946, 195&7,
195859, 196667, 1983 y 199@1. De todas éstas, sélo la del periodo 1882coincide con EIl Nific
siendo en este caso, un afio seco.
Zonas priorizadas

1El sur andino: Puno, Tacna, Arequipa, Moguegua y Apurimac.
fAncas (la Cordillera Negra es susceptible a sufrir periodos de sequia).

10. Erupcién de algun volcan en el sur del pais

Los volcanes activos que estan siendo monitoreados son Ubinas, Misti, Sabancaya y Ticsani. La
afectacion por cenizas tendria un gran radicaflectacion en el territorio.
Peligros: Erupcién del volcan, generando expulsion de cenizas, material piroclastico y eventue
lava.
Vulnerabilidad: casi 1 millén de personas de un amplio territorio en la sierra de Arequipa y Moqg
son vulnerables este tipo de eventos, principalmente la poblacién que habita en la ciudad de Aret
al pie del Misti. En esta ciudad una erupcion del volcan causaria enormes dafios a las fuentes
represadas en el rio Chili, asi como a la actividad hidroeléctr& poblacién mas expuesta es la que
halla mas cerca del volcan, principalmente los asentamientos humanos en las laderas del Mis
kilbmetros de la cumbre.

Desastres ocurridos: En abril del 2006 el volcan Ubinas reinicié su etapa de pleciéreds ceniza
gases, lo que obligé a un desplazamiento temporal de seis comunidades rurales (220 familias) |
refugio, donde permanecieron varios meses. Las cenizas y gases toxicos afectaron a hi
contaminaron las aguas, dafiaron los cultiygsstos, afectaron a miles de animales de crianza.

111

varias



La Gestion del Riesgo Besastres en el PerilDocumento Pais Peri 2012

8. Acciones prioritarias para la Gestion del Riesgo de
Desastres GRD en el Peru

En este capitulo se enuncian las acciones prioritarias de GRD que el pais tiene que afrontar
para avanzar en la reducciéiel riesgo de desastres. Surgen como resultado de haber
evaluado las capacidades y debilidades actuales.

Se utiliza el esquema del Marco de AcciérHgegocon sus cinco Prioridades de Accién y sus
Lineas Estratégicas.

Las acciones propuestas lineas jab&endran que considerar en su ejecucion enfoques
transversales como: enfoque de género, de derechos, de participacion, de interculturalidad y
de nifiez, entre otros.

8.1. Acciones prioritarias para avanzar en la GRD en el Peru

Prioridad de accién 1a Reduacién del Riesgo de Desastre RRD constituye una politi

nacional y local con sélida base institucional

Linea estratégica 1.EXxisten politicas y marcos nacionales, institucionales y juridicos f

la reduccién del riesgo con responsabilidades y capadetadescentralizadaa todo nivel

1

=A =4

=a =4

Desarrollar la base institucional para la implementacion de la GRD

o Organizar la rectoria del SINAGERD con un cuerpo técnico de alto nivel dentro de la PCM

o Poner en marcha el funcionamiento organico del SINAGERD.
Formulary difundirlineamientos @nstrumentos técnicos necesarios para la ejecucion de los proces
la GRD.
Promover, incentivar y apoyar la inclusién de la GRD en la estructura organizaciotwladelas
entidades publicas deada nivel de gobierno y eod instrumentos técnicos de gestién institucianal
Disefiar e implantar ungema de moiitoreo de los avances en la reduccion del riesgo y en la ejecl
de los procesos de la GRD, articulado enrles hiveles de gobierno
Elaborar la linea de base dehrco institucional y normativo de las entidades publicas en los tres ni
de gobierno y a partir de alli formular unapropuesta de fortalecimiento institucional para
implementacion de los procesos de la GRD
Impulsar la articulacién entre la GREayAdaptacion al Cambio Climatico
Incidenciay fortalecimiento de capacidades en gestion del rieegoel CEPLAN para que desarrolle
adecuado planteamiento de politica sobre GRD en el Plan Nacional Estratégico de Desarrollo al 2(
Promover el desarrtd de capacidades en GRD en el ente rector.
Impulsar el funcionamiento de los Grupos de Trabajo para la Gestion del Riesgo en los g¢
regionales y locales.
Sensibilizar y difundir la normativa a las autoridades y funcionarios en todos los nivaljebigeho y en
el sector privado.
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Linea Estratégica 1.Incorporar la RRD en las politicas y planes de desarrollo a todo n

il
il
il
il
il

Impulsar la incorporacion dia GRD en la planificacién del desarrollo y del territopmveyendo de
mecanismos e instruantospara hacerlo.

Incorporar laGRDcomo parte de los proyectos dieversion publicaa nivel regional y local.

Realizar programas de sensibilizaciéon a autoridades y funcionarios de entidades integrantes del Sl
para internalizar la GRD en planesygramasy proyectcsy en el ordenamiento territorial

Promover la capacitacion en GRD, de formuladores y evaluadores de proyectos en la identificg
proyectos orientados a reducir el riesgo de desastres.

Fortalecer el marco normativo para el ordeniamto territorial y el uso sostenible de los recurs
naturales incluyendo la GRD y la Adaptacion al Cambio Climatico.

Linea estratégica B. Asignacion de recursos econdmicos para la RIRDodos los niveles

il
f

f
f

1

Impulsar la implementacion del financiamienfmara fortalecer al 6rgano rector PCM e institucior|
técnicas nacionales: CENEPRED e INDECI

Promoverasesoar ycapacitar a los gobiernos regionales y locales para que asignen recursos econ
a la GRD, hagan uso s mecanismos financieros para@RD que ha creadsd MEF para incrementg
las inversiones en GRD.

Monitorear y sistematiza los resultadosde implementacion de los mecanismos financieros existe
para realizar ajustes periodicos.

Reforzar la difusion de informacién sobre las normasgcanismos financieros para la GRD a n
regional y local.

Orientar la cooperacion internacional al fortalecimiende capacidades para el funcionamiento (¢
SINAGERD

Difundir ampliamente la existencia de mecanismos financieros para la GREosamel acceso a Ig
informacion sobredichos mecanismos financieros.

Elaborar instrumentos técnicos para la gestion del conocimiento en GRD.

Asigna recursos econémicos al desarrolie instituciones que producen conocimiento e informaci
sobre peligrosaturalesy Cambiodimatico.

Establecer un mecanismo de rendicién de cuentas y transparencia sobre la asignacion de fondos
en la GRD.

Linea estratégica 1.Manejo descentralizado y participacion comunitaria en la GRD

1

==

=a =4 =4

Fortalecer capacidades de gobiesiocales y regionales para la GB&sarrollo y uso de instrumentos d
gestién, formaion depersonal calificado para cubrir los procesos de la GRD, principalmente de lag
de planificacién, formulacion de proyectdl inversbn, ordenamiento territoral, manejo de recurso
naturales, estudios y sistemas de informacion, personal operativo para emergencias y desastres.
Capacitar y brindar asistencia técnica en GRD a las autoridades, funcionarios y especialistas técni
tres niveles de gobierno

Fomentar el trabajo en rezb interinstitucionales.

Promover la participacion ciudadana en la gestion del riesgo de desastres, asumiendo su rol prot
en la GRD y exigir al estado el cumplimiento de su rol.

Promover espacios para el intercambio de engrecias y la difusion de buenas préacticas en la gestior
riesgo, publica y privada
Promover la participacion ciudadana organizada en el seguimiento, evaluacion, control y fiscalizg
la GRD.
Disefiar y utilizar instrumentos de monitoreo y evaldacisobre la inclusion de la GRD en plar
programas y proyectos de desarrollo y de ordenamiento territorial con indicadores de impacto.
Impulsar la organizacion de poblacién para su participacion en la GRD.

Promover la implementacion de los instrumentagmativos sobre GRD a nivel descentralizado.
Promover la continuidad del personal calificado en las instituciones del SINAGERD y generar un rg
profesionales especializados.

Promover mayor empoderamiento en la poblacion en GRD a través de la fomaclideres.
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Prioridad de accidén 2ldentificar, evaluar, monitorear el riesgo y potenciar la alerta
temprana

Linea Estratéqgica 2.IEvaluaobnes de riesgos a nivel nacionakegional y localestan

disponibles

f
f

il

f
1

Elaborar y actualizar periddicamers estudios y mapas de riesgo y difundirlos a todo nivel.
Elaborar sistema de indicadores del riesgo de desastre y de la vulnerabilidad a nivel nacional, re
local, que permitan conocer el impacto de los desastres.

Fortalecer capacidades cientifizatecnologicas, técnicas e institucionales para estudianitorear,
analizary produdr informacién necesaria para la GRD.

Mejorar la articulacién entre las instituciones cientifiqaara potenciar la producciéon de conocimientg
optimizar los recursedisponibles.

Fortalecer capacidades de los gobiernos regionales para realizar estudios de riesgo de zonasetri
apoyo a las municipalidad provinciales y distritales.

Desarrollar capacidades en el nivel regional y local para evaluar vulneadgsliente peligros naturale
incluyerdo Cambiodimatico.

Promover el estudio y sistematizacion de conocimientos ancestrales y locales sobre el clima y
asociados, sobre practicas y experiendtazmlespara prevenir, reducir riesgos y afrontarusitiones de
pérdidas y desastres.

Impulsarla integracién del conocimiento populasrt el conocimiento cientifico

Fomentar la acreditacion de personal especializado en estimacion del riesgo.

Linea Estratégica 2.2Existencia de iStemas de monitoreo, registro y difusion de

informacion sobrepeligros,vulnerabilidades riesgo y desastres

1

1

= =4 =4

Fortalecer la capacidad de monitoreo de peligros por las entidades cientificas especializadg
contribuir a la toma de decisiones de los gobiernos regionales lekca

Promover la articulacion y flujo de informacion entre instituciones cientificas, técnicas y académic
mejorar la calidad y rigurosidad de la investigacion sobre. GRD

Identificar, registrar, difundir y sistematizar las experiencias en materaRi2

Impulsar el desarrollo de capacidades para el prondstico climético y escenarios de cambio climétic
Desarrollarinstrumentos técnicos para el regisirprocesamiento y actualizacion de informacién so
peligros, desastres y emergencigspara el praesamiento deinformacion para lograr producto
confiables.

Impulsarla implementacién deiStemas @& Informacion para la GRD y ldadptacion alCambio dimético
(ACC)a nivel regionalgue produzcan informacion sobre peligrospnitoreo de vulnerabilidaditilizando
indicadores

Linea Estratéqgica 2.Bistemas de Alerta Temprar®ATcon alcance comunitario

1

Implementar SAT centrados en la poblacién, que permitan alertar a tiempo y en forma clarg
personas expuestas, involucrando a instituciones ffieas y a diferentes niveles de gobierno log
regional y nacional, asegurando su sostenibilidad a través de su incorporacion en la politica de
presupuesto permanente para su funcionamiento.

Elaborar lineamientos y normas nacionales para el establento de SAT orientados a reducir
pérdidas humanas y de edios de vida, tanto en cuencasen espacios altoandinos, afectados p
peligros climéticos e hidrometeorol6gicos, asi caana@onas costeraante tsunamis.

Asegurar que los SAT comunitar@msnplan con estandares de calidad minimos, y sean asumidos p
autoridades regionales y locales con un fondo de inversion permanente.
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Prioridad de accién 3: Utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacion para
establecer una cultura de seguiad y resiliencia a todo nivel.

Linea Estratéqgica 3.Gestion de lanformacion, intercambio y accesibilidad

il
il

T

Gestionar una base de datos e informacién estandarizada sobre la GRD, de acceso libre y con t¢
apropiada, con énfasis en peligros reamtes.

Desarrollar herramientas informaticas estamiadas para el procesamientp actualiacion de la
informacionsobre GRDy que facilite el intercambio y la divulgacién a nivel nacional, regional y loca
ejemplo implementar una IDE (infraestructde datos espaciales) nacional.

Mejorar el acceso de la poblacién y entidades publicas a la informaciétagara de decisiones de
desarrollo y de preparacién para desastresbre peligros, zonas de riesgo, medidas y tecnologias pal
reduccion del riego, etc.

Promover el uso de informacion climatica entre usuarios de todo,iaed la toma de decisiones:
autoridades politicas, técnicos, inversionistas, productores agrarimsla la poblacion vulnerable.
Desarrollar mecanismos y espacios de infaritia sobre riesgos y gestion del riesgo de desastres
accesible al publico, en el nivel local y regional.

Impulsar el trabajo en redes interinstitucionales que sean canales de intercambio de informacioén,
espacios de retroalimentacién sobre experienciagsisttizadas y plataformas de incidencia en las
politicas publicas sobre GRD.

Implementar un mecanismo o plataforma de informacién sobre rendicién de cuentas y transparenc
sobre el uso de fondos en GRD, a todo nivel.

Linea Estratégica 3. Incorporacion @& la GRD en lansefianza y formacion.

1

=a =4

Incorporar la GRD en el sistema educativo nacional (institucional y pedagdgico), impulsal
transversalidad del enfoque de GRD en el sistema educativo nacional (por niveles y modalid
integrar en los lineamigos curriculares nacionales las competencias (actitudes, valores y conocimie
Integrar en la curricula educativa los conocimierdesGRD y Cambio Climatico, pertinentes cada ni
especialidadpara bgrar b participacion activg efectiva de lziudadanieen la GRY ACC

Desarrolar programas de capacitacion especificos orientados a sensibilizar e impulsar acciones
en la comunidad educativa local.

Impulsar la formacién cientifica y tecnolédgica en las universidades en areas que apard@oemiento
de los peligros naturaleg reduccion de vulnerabilidadgpara cubrir las necesidades de personalate
instituciones que realizan investigacién y monitoreo de peligros y vulnerabilidades

Desarrollar programas de educacion comunitarigdB®RD con enfoque de género e interculturalidad
Promover la educacién sobre riesgos y gestion del riesgo a través de otros mecanismos y
destinados a nifios y adolescentes.

Implementar programas de evaluacion de riesgos y preparacion para desastressténciones
educativas.

Ejecutar programas de formaciéon en GRD para sectores especificos y para grupos especializac
planificadores, formuladores de proyectos, comunicadores sociales, funcionarios locales.

Linea Estratégica 3.3vestigacion

=a =4 =4

Impulsar el desarrollo de metodologias para evaluacion de peligros miltiples

Mejorar los métodos para elndlisis costdeneficio de medidas de GRD.

Desarrollar metodologias e instrumentos para evaluar impactos econémicos en los proyectos de
desarrollo y era infraestructura fisica.

Impulsar la investigacion académica sobre GRD y ACC, vinculando a la universidad con la problem
regional y local.

Linea estratégica 3.4-oncientizacion publica

|l

|l

Promover la participacién de los medios de comunicacioa famentar una cultura de prevencién y la
participacion comunitaria.

Disefar implementar estrategialesensibilizacién publica sobre GRDnivel nacional, regional y local
que incluyacamparias tendientes a fortalecer una cultura de seguridad y actitexkptiva.

Fortalecer lagireas de comunicacion para la GRD y ACC dentro debiernos locales y regionales
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Prioridad de accién 4Reducir los factores subyacentes al riesgo

Linea Estratéqgica 4.Gestdn ambiental,de los recursos naturales y adagution al cambio

climatico

1 Incorporar el enfoque de GRD en la gestion integrada ambiental y el manejo sostenible de r¢
naturales.

1 Promover la integracién de la Gestion del Riesgo en las estrategias de Adaptacién al Cambio Clim

1 Impulsar la intetacion de la GRD en los planes de ordenamiento territorial.

1 Impulsar politicas, planes y proyectos que eviten y controlen la deforestacién y que impul
reforestacion, como una estrategia de reducir riesgos de desastres en cuencas.

9 Promover el conocireinto de los recursos naturales, su evaluacion y monitoreo.

Linea Estratégica 4. Proteccion de infraestructura y servicios publicos

1 Evaluarla vulnerabilidad de la infraestructura educativa del pais publica y privada, e identific
medidas para redeir las vulnerabilidades.

1 Ejecutar unprograma de inversiones en el reforzamiento y reduccion de vulnerabilidades
infraestructura educativa.

1 Impulsar el desarrollo del Programa Hospitales Seguros tendiente a reforzar las instalaciones s
exigentes y mejorar la resistencia de los nuevos hospitales que se construyan.

1 Proteger y reforzar infraestructura que brinda servicios publicos, como abastecimiento de agua, ce
eléctricas, servicios de comunicaciones, transportes, estructuras deotdtaral y de la administracié
publica.

1 Impulsar y desarrollar sinergias con programas sociales tendientes a reducir la vulnerabilidad

sectores sociales pobres.

Linea Estratéqgica 4.Planes sectoriales productivos y reduccion de vulnerabilidadies

las actividades econdmicas

1

1

= =4 -8 =4

1

Implementar medida para adaptar los sistemas productivosla variabilidad climatica y al Camb
Climatico y ante el riesgo de desastres.

Impulsar la elaboracién de analisis del riesgo de desastres y ante el Cambio Gliocwdtio base para |
formulacién y ejecucién de proyectos productivos y de inversion privados.

Impulsar la participacién del sector privado en la GRD.

Impulsar medidas de GRD en los planes, estrategias y proyectos sobre manejo de recursos hidricg
Implementar medidas de GRD y ACC en espacio territorial de cuencas hidrograficas.
Impulsar la incorporacion de la GRD y ACC en los planes sectoriales estratégicos, planes institug
proyectos.
Impulsar la implementacion de medidas de GRD y ACC a nivetiglegtrincipalmente en actividade
productivas y de infraestructura de servicio publico.

Linea Estratégica 4.#lanificacion del uso de la tierra y otras medidas técnicas

il

il

il

il

Incluir la evaluacion del riesgo en los planes urbanos y la gestion de asamttasrhemanos para evitar |
ocupacion en zonas de alto riesgo.

Fortalecerla capacidad de contrale las municipalidades sobre los procesos de ocupacion del
urbano y sobre la calidad de las construcciopesservandda seguridad fisica.

Impulsar aciones de reduccién del riesgo en zordss alto riesgo principalmente en ciudades, ant
sismos de gran magnitud, utilizando los instrumentos legales y técnicos, como program
destugurizacién y reasentamiento.
Formular e implementaplanes reguladorearbanos y de desarrollo rural, que orientinlocalizacion de
actividadesen espacios seguros, considerando la GRD a nivel de cuenca

Desarrollar experiencias de reasentamiento de poblaciones ubicadas en zonas de alto riesgo,
marco de la nueva lege reasentamiento.

Fomentar la revision de los reglamentos y normas de construccion con miras a facilitar su aplicaci
contexto local, y reforzar la capacidad de vigilar su cumplimiento.

Linea Estratéqgica .8 Medidas de RRD integradas en procesos dehabilitacion y

reconstruccion

il

Promover y vigilar para que los planes de rehabilitacién y reconstruccion contengan en enf
medidas de GRD.

116



La Gestion del Riesgo Besastres en el PerilDocumento Pais Peri 2012

91 Desarrollar la reconstruccion sobre nuevas bases de seguridad y sostenibilidad que evite o req
riesgode nuevos desastres.

Prioridad de accién S-ortalecer la preparacion ante desastres para lograauespuesta
eficaz

Linea Estratégica 5.Existencia de capacidad normativa, técnica e institucional parg
gestion de desastres con perspectiva de redign del riesgo

1 Fortalecer la mtidad nacional encargada de la gestién reactiva, dotada de la infraestrug
equipamiento, personal calificadwecesarios.

1 Desarrollo de normas, lineamientos técnicos e instrumentos técnicos para los procesos de poep:
respuesta y rehabilitacion.

1 Fortalecer capacidades operativas de los gobiernos locales y regionaleuunareespuestaeficaz,
oportuna y de calidaden caso de desastres.

91 Fortalecer los COE Centro de Operaciones de Emergencia, nacional, sectegaes|es y locales, co
prioridad en zonas de mas alto riesgo de desastres.

1 Promover la reestructuracion de las unidades organicas responsables de la gestién reactiva (prep
respuesta y rehabilitacién), en las municipalidades y a nivel regiomal ggamir la funcion establecida ¢
la ley del SINAGERD.

Linea Estratégica 5.Existencia de Planes de preparacion y amtingencias

1 Fortalecer el planeamiento operativo: formular planes de preparacion, respuesta y rehabilitacid
como planes de atingencia.

1 Desarrollaly difundirlineamientos técnicos e instrumentos técnicos para el ejercicio de la gestién re
en todo el pais.

1 Asesorar y capacitar a gobiernos locales y regionales en el uso e implementacién de los lineam
instrumentos @ gestion.

9 Fortalecer capacidades de GRD en municipalidades y gobiernos regionales, para formu
instrumentos de gestién (planes, instrumentos técnicos, protocolos y proyectos), asi como formag
personal e incremento de la capacidad operativaapasponder en desastres.

1 Desarrollar mecanismos de coordinacién interinstitucional y protocolos de actuacién en ca
desastres

1 Revisar, actualizar y difundir principios humanitariesténdares minimos protocolos y procedimient
para la respuesta aptemergencias y desastres.

1 Impulsar acciones de evaluacién de los planes de operaciones de emergenciaesuisry evacuacion

través desimulacros y simulaciones.

Planificar yestablecer un adecuado sistema logistico de respuesta ante desastres

Mejorar lineamientos, normas técnicas relativas, para asegurar el debido abastecimiento ¢

suministros de ayuda humanitaria y mantenimiento y stock minimo a considerarse en un almacén.

91 Desarrollar y aplicar normas y protocolos simplificagasa el desaduarja, ingreso y movilizacion d
ayuda humanitaria internacional.

f
f

Linea Estratégica 8. Capacidad financiera y mecanismos de contingencia para la
respuesta y recuperacion deéesastres

1 Fortalecer las capacidades de gestion de los gobiernos regionaledaslpesa la asignacion de fond
para afrontar emergencias con la celeridad e idoneidad que corresponde.

1 ElI MEF debe continuar con su politica de informacion y agilizacién de procedimientos hacia los g
regionales y locales para lograr una respaesficaz, oportuna y efectiva.

1 Revisar la normativa del Sistema Nacional inversion publica, en lo que refiere al financiamiento
contingencias, para adecuarla a la realidad.

Linea Estratégica 5.4rocedimientos para intercambiar informacion durantgtuaciones
de emergencia y desastres para estar en capacidad de sistematizar experiencias de
de éstos.

1 Fortalecer el SINPAD como un mecanismo de registro, procesamiento y emision de informacion re
para el manejo de emergencias.

1 Desarrollar ma plataforma de informacién en internet para el intercambio de informacién con ag
libre.
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)l

il

Impulsar espacios y procesos de sistematizacion de experiencias después de desastres, que in
sector publico y privado.

Impulsar la implementacion de I@prendizajes de manejo de emergencias anteriores, en los plar
instrumentos.

Linea estratégica 5.8 apacitacion, sensibilizacion y ejercicios de simulacion

|l

|l

Desarrollar programas de capacitacién y sensibilizacién sobre preparacion para desastsgm@ns
territoriales regionales y locales incorporando esta actividad en el presupuesto anual.

Desarrollar periédicamente simulacros con participaciéon de la poblacién y las instituciones respo
de la respuesta, como parte de programas de capaciiagigensibilizacion.

Evaluar y sistematizar las experiencias sobre simulacros para su retroalimentacion y perfeccionam

8.2. Prioridades de accion por tipo de escenario
Riesgo de Desastres por Sismos

1. Fortalecer capacidades dee§€ion delResgode Desastres GRBn municipalidades y
gobiernos regionales, para formular los instrumentos de gestion (planes,
instrumentos técnicos, protocolos y proyectos), asi como formaciéon de personal e
incremento de la capacidad operativa para responder en desastres

2. Promover la participacién ciudadana en la GRD, asumiendo su rol protagénico en la
GRD y exigir al estado el cumplimiento de su rol.

3. Impulsar el fortalecimiento de capacidades de las instituciones cientificas para
profundizar los estudios, el monitoredg produccién de informacién necesaria para
la GRD.

4. Integrar en la curricula educativa los conocimientos adecuados segun nivel y
especialidad, para la participacion ciudadana activa en la GRD.

5. Promover la evaluaciéon de la vulnerabilidad de la infraestinaceducativa del pais
publica y privada, e identificar las medidas para reducir las vulnerabilidades.

6. Diseflar mecanismos de coordinacion interinstitucional y protocolos de actuacion en
caso de desastres.

7. Fortalecer la capacidad de control de las munidiaales sobre los procesos de
ocupacioén del suelo urbano y sobre la calidad de las construcciones, preservando la
seguridad fisica.

8. Impulsar acciones de reduccion del riesgo en zonas de alto riesgo, principalmente en
ciudades, ante sismos de gran magnitudilizando los instrumentos legales y
técnicos, como programas de destugurizacién y reasentamiento.

Riesgo de Desastres por el Fenémeno El Nifio

1. Fortalecer capacidades de GRD en municipalidades y gobiernos regionales, para
formular los instrumentos de g#én (planes, instrumentos técnicos, protocolos y
proyectos), asi como formacion de personal e incremento de la capacidad operativa
para responder en desastres.

2. Promover la participacion ciudadana en la GRD, & su rol protagonico y exigir
al Bstadoel cumplimiento de su rol.

3. Implementar %temas deAlerta Temprana SATcentrados en la poblacién, que
permitan alertar a tiempo y en forma clara a las personas expuestas, involucrando a
instituciones cientificas y a diferentes niveles de gobierno locgipmal y nacional,
asegurando su sostenibilidad a través de su incorporacion en la politica de GRD y
presupuesto permanente para su funcionamiento.
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. Promo\er, asesorar y capacitar a loshgernos regionales y locales para que hagan

uso de los mecanismos é#incieros para la GRD que ha creado el MEF para
incrementar las inversiones en GRD.

. Fortalecer la capacidad de registro y monitoreo de peligros por las entidades

cientificas especializadas para contribuir a la toma de decisiones de los gobiernos
regionalesy locales.

. Mejorar el acceso de la poblacion y entidades publicas a la informacién sobre

peligros, vulnerabilidades y riesgo para la toma de decisiones de desarrollo y
preparacion para desastres.

. Impulsar estrategias de GRD en el espacio territorial daaasehidrograficas.

Fortalecer capacidades operativas de los gobiernos locales y regionales para
responder en forma eficaz, oportuna y de calidad en caso de desastres.

Desarrollar mecanismos de coordinacion interinstitucional y protocolos de actuacion
en @so de desastres

10.Impulsar acciones de reduccién del riesgo en zonas de alto riesgo, principalmente en

ciudades, ante sismos de gran magnitud, utilizando los instrumentos legales y
técnicos, como programas de reasentamiento.

Riesgo de Desastres por Inuntdanes

1.

(0]

Fortalecer capacidades de GRD en municipalidades y gobiernos regionales, para
formular los instrumentos de gestion (planes, instrumentos técnicos, protocolos y
proyectos), asi como formacion de personal e incremento de la capacidad operativa
para lesponder en desastres

. Promover la participacion ciudadana en la GRD, asumiendo su rol protagénico en la

GRD vy exigir al estado el cumplimiento de su rol.

. Asegurar que los SAT comunitarios cumplamestandares de calidad minimos.
. Fortalecer la capacidade control de las municipalidades sobre los procesos de

ocupacioén del suelo urbano y sobre la calidad de las construcciones, preservando la
seguridad fisica.

Desarrollar acciones de apoyo e incidencia orientadas a fortalecer capacidades de
GRD en municipialades y gobiernos locales.

. Mejorar el acceso de la poblacién y entidades publicas a la informacién para la toma

de decisiones de desarrollo y de preparacion para desastres, sobre peligros, zonas de
riesgo, medidas y tecnologias para reduccion del riestgo,

. Fortalecer la capacidad de control de las municipalidades sobre los procesos de

ocupacion del suelo urbano y sobre la calidad de las construcciones, preservando la
seguridad fisica.

. Impulsar estrategias de GRD en el espacio territorial de cuencagraficas

Impulsar acciones de reduccion del riesgo en zonas de alto riesgo, principalmente en
ciudades, ante sismos de gran magnitud, utilizando los instrumentos legales y
técnicos, como programas de destugurizacion y reasentamiento.

Riesgo de Desastrgmr Movimientos en Masa

1.

Fortalecer capacidades de GRD en municipalidades y gobiernos regionales, para
formular los instrumentos de gestidn (planes, instrumentos técnicos, protocolos y
proyectos), asi como formacion de personal e incremento de la caphojuerativa

para responder en desastres

. Promover la participacion ciudadana en la GRD, asumiendo su rol protagoénico en la

GRD y exigir al estado el cumplimiento de su rol.
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3. Implementar SAT centrados en la poblacion, que pmalertar a tiempo y en
forma clara a las personas expuestas, involucrando a instituciones cientificas y a
diferentes niveles de gobierno local, regional y nacional, asegurando su
sostenibilidad a través de su incorporacion en la politica de GRD y presupuesto
permanente para su funam@miento.

4. Elaborar y actualizar periédicamente los estudios y mapas de riesgo y difundirlos a
todo nivel

5. Promover la educacién sobre riesgos y gestion del riesgo a través de otros
mecanismos y espacios destinados a nifios y adolescentes.

6. Promover la evaluzén de la vulnerabilidad de la infraestructura educativa del pais
publica y privada, e identificar las medidas para reducir las vulnerabilidades.

7. Impulsar la adopcién del enfoque de GRD, incorpordndolo en la planificacién
territorial, del desarrollo y eta inversion publica a nivel regional y local.

8. Desarrollar y difundir lineamientos técnicos e instrumentos técnicos para el ejercicio
de la gestién reactiva en todo el pais.

9. Fortalecer las capacidades de gestion de los gobiernos regionales y locales para
habilitar los fondos necesarios para afrontar emergencias, con la celeridad e
idoneidad que corresponde.

10Revisar la normativa del SNIP sobre proyectos de emergencia, para que sea mas
adecuada a la realidad

11 Fortalecer capacidades de los gobiernos regionpéga realizar estudios de riesgo
de zonas criticas, en apoyo a las municipalidades provinciales y distritales

12 Mejorar el acceso de la poblacién y entidades publicas a la informacién para la toma
de decisiones de desarrollo y de preparacion para desastoese peligros, zonas de
riesgo, medidas y tecnologias para reduccion del riesgo, etc.

13.Impulsar acciones de reduccion del riesgo en zonas de alto riesgo, principalmente en
ciudades, ante sismos de gran magnitud, utilizando los instrumentos legales y
técnicos, como programas de reasentamiento.

Riesgo de Desdres por Bajas temperaturas ye§uias

1. Mejorar el acceso de la poblacién y entidades publicas a la informacion para la toma
de decisiones de desarrollo y de preparacion para desastres, sobre petignas,de
riesgo, medidas y tecnologias para reduccion del riesgo, etc.

2. Promover la participacion ciudadana en la GRD, asumiendo su taypnico y exigir
al Btado el cumplimiento de su rol.

3. Disefiar mecanismos de coordinacion interinstitucional y prdticde actuacion en
caso de desastres

4. Implementar SAT centrados en la poblacion, que prmalertar a tiempo y en

forma clara a las personas expuestas, involucrando a instituciones cientificas y a
diferentes niveles de gobierno local, regional y nadionasegurando su
sostenibilidad a través de su incorporacién en la politica de GRD y presupuesto
permanente para su funcionamiento.

. Asegurar que los SAT comunitarios cumplan con estandares de calidad minimos

. Impulsar estrategias de GRD en el espaciotteial de cuencas hidrograficas.

7. Fortalecer capacidades operativas de los gobiernos locales y regionales para
responder en forma eficaz, oportuna y de calidad en caso de desastres.

8. Desarrollar programas de educacion comunitaria en GRD con enfoque de género
interculturalidad

o Ol
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Anexos

Anexo 1.Relacion de sismos de gran impacto en la costa peruana

Terremotos destructivos ocurridos en el litoral central del Peru
en los ultimos cinco siglos

Caracteristicas del

Fecha hora Descipcion de los efectos
evento

1552, julio 2 Algunos dafios en Lima. El rey Carlos V ordend que la aku
Hora:05.30 h las construcciones se limiteseis varas (5,2 m).
iﬁ’)?r:l];nég ij Intensidad: VII (MM) Destruccion de casas, templos ypalacio del Virrey.
1586, julio 09 Destruccion de Lima y Callao, estuvo acompafiado
Hora:19.00 h maremoto. Cerca de 22 muertos.

Destruy@ las ciudades de Tacna, Arequipa, Moquegua y Arij
1604 Intensidad: XX (MM) mar se salié en el puerto dArica y causé la muerte de 2

personas.

1609, octubre 19

Destruccion similar al anterior. La Catedral sufrié fuertes dali

Hora:20.00 h
1630, noviembre 27 Destruccion de algunos edificios, varios muertos
Hora:10.30 h 9 ' '
1655, noviembre 13 Terremoto destructivo en Lima, agrieté la Plaza de Armas
Hora:14.45 h iglesia de los Jesuitas. Dafios en el Callao.
1678, junio 17 . L .
Hora-19.45 h Se produjo fuerte destruccion en Lima.
1687, octubre 20 Magnitud: 8,0 (Richter) Fue el_,terremoto mas destructor ocurndq en Lima desde
; S fundacién. Lima y Callao quedaron reducidos a escombro

Hora:04.15 h Intensdad: IX (MM) .

maremoto en el Callao caus6 100 muertes.

Este sismo destruy6 viviendas, produjo derrumbes de laepd
1715 Ubicacién: Arequipa altas de los cerros y sepulté a los pequefios pueblos situadc

las colinas y valles, las réplicas continuaron por espacio de
meses, alcanzando grandes intensidades.

1746, octubre 28
Hora:22.30 h

Intensidad: X MM
Epicentro: 11,6°Sy
77,5°0

Esel terremoto mas fuerte ocurrido en la historia de Lin
donde de 3000 casas solo 25 quedaron en pie, muriendo !
de sus 60 mil habitantes. El Callao fue totalmente destruido
un tsunami, muriendo 4800 de sus 5 mil habitantes. |
sentido desde Guaygiil hasta Tacna.

1806, diciembre 01
Hora: 7:10

Fuerte sismo de larga duracion (1,5 a 2 minutos). Algy
dafos.

1828, marzo 30

Fuerte sismo, 30 muertos.

1868

Magnitud: 8.5 (Richter)
Epicentro: Arica

Destruy0 las ciudades de Tacna, Tarata, Mogmya y Arequipa
en el sur del Perq, y la ciudad de Arica, en Chile. Alc
intensidades de Xl y generd un Tsunami con olas de 12 m
afectaron especialmente la ciudad de Arica. En la ciudac
Arequipa ocasiond la destruccion de la Catedral, el Pdetal
Flores y la Iglesia de La Compaiiia; segin investigadores |
ser uno de los terremotos mayores que se hayan comprok
en el Peru.

1897, septiembre
Hora:20 11.25 h

Fuerte sismo caus6 dafios en las edificaciones. En el Cal
intensidad fue muwlta.

1904, marzo 04

Magnitud: 7,2 (Ritcher)

Los mayores dafios ocurrieron en La Molina, Chorrillos

Hora:05.15 h Intensidad: ViVIII MM Callao.
1932, junio 19 Algunos dafios en Lima, dafios graves en el Rimac y el Call
Hora:21.23 h 9 : 9 y '
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Caracteristicas del

Fecha hora Descipcion de los efectos
evento
Cinco mil casas destruidas en el Callao, 179 muertos y
heridos en Lima, 80% de vivienda colapsadaChorrillos, el
Magnitud: 8,2 (Richter) | malecén seagrieté y hundié en tramos. Grandes dafios
Intensidad: VIII MM construcciones antiguas en Lima. Averias en construccione
Aceleraciones = 0,4 g | concreto armado en el Callao (Compafiia Nacional de Cerve
1940, myo 24 . ] o . . . . .
Hora:11 35 h Epicentro: 11,2°S y 2 edificios de la Universidad Agraria de La Molina. Algt

77,79°0 (120 km NO de
Lima)
Hipocentro: 50 Km

hundimientos en la zona portuaria con dafios a los muelles
via férrea. Interrupciones en la Panamericana Norte
deslizamientos de arena en el sector de Pasamayo. Tsu
con retiro del mar a 150 m y retorno con olas de 3 m de al
gue anego totémente los muelles

1966, octubre 17
Hora:16.41 h

Magnitud: 7,5 (Richter)
Intensidad: VIHX MM
Epicentro: 10,7°S y
78,7°0

Hipocentro = 38 Km

Los mayores dafos ocurrieron en San Nicolas, a 120 K|
Lima, IX MM, Huacho VIl MM y Puente Piedra. En Licaazd
VI MM en la parte central. En las zonas antiguas del Rimac
Cercado, zonas adyacentes a los cerros y una banda a lo
del rio Rimac, incluyendo el Callao, lleg6 a VIl MM. En La M
VIII MM. La aceleracién registrada fue de 0.4 g y eloger
predominante 0.1 seg. Los mayores dafos se registraron e
edificios de poca altura, en edificios altos hubo grietas
muros de tabiqueria.

1970, mayo 31 (12)
15.33 h

Magnitud: 7,8 (Ritcher)
Intensidad: VIII MM
Aceleraciones: 0,19
Epicentro: 09,28 y
78,8°0

Hipocentro: 35 km

Considerado el sismo mas catastréfico producido en el pai
el siglo XX, con epicentro en el mar 50 Km al oeste d
Chimbote y con una profundidad aproximada de 30 |
afectando un territorio comprendido entre 175 Kmralrte del
epicentro, 180 Km al sur y 170 Km hacia el interior
departamento de Ancash. Caus6 67,000 muertos, 150
heridos, 800,000 personas sin hogar y 2 millones de pers
afectadas. El 95% de las viviendas de adobe existentes ¢
zonas afectads fueron destruidas, generandose pérdic
estimadas en unos 2,000 millones de délares actuales. Prc
un alud que sepulté lasudades de Yungay y Ranrahirca.

1996 noviembre 12
Hora: 11.59 h

Magnitud: 6.4 Escala de
Richter
Ubicacion: Ica (Nazca)

Fecha 12 de Noviembre

Epicentro: 135 km al Sur Oeste de Nazca.

Dafios personales: 17 personas fallecidas, 1.591 pers
heridas, 94.047 personas damnificadas.

Dafios materiales: 5.346 viviendas destruidas, 12.700 vivie
afectadas, 448 centros educativos {en afectados y
destruidos), 44 centros de salud (entre afectados y destruid
29 locales publicos afectados.

1974, octubre 3
Hora:09.31 h

Intensidad max.: IX MM
Aceleraciones=0,26g
Epicentro:12° Sy
77,80

Con epicentro localizado a 70 Km aB\® delima registro
aceleraciones maximas de 0.26 g y periodo dominante de
seg. Los mayores dafios ocurrieron en La Molina)X/Idonde
2 edificios de concreto armado colapsaron y otros resulta
muy dafiados. En el Callao y Chorrillos, &lll algunas
construcciones de concreto armado sufrieron dafios y las
adobe colapsaron.

2001, junio 23
Hora: 15.33 h

Magnitud: 6.9 Escala de
Richter

Arequipa,

Moquegua,

Tacnay Puno

Caus6 dafios en unos 55.500 Krds! sur occidente del Per]
25 minutos después, fuseguido de un tsunami que afectd ur
franja litoral de 100 kms entre los poblados de Ocofia y Qu
internandose el agua en el territorio en un promedio de £
metros en zona plana, llegando en algunos lugares hasta 1
Dafios personales: 219.420 perserdamnificadas, 83 persong
fallecidas, 2.812 personas heridas.

Dafios materiales: 37.576 viviendas afectadas y 22
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Fecha hora

Caracteristicas del
evento

Descipcion de los efectos

viviendas destruidas.

2005 setiembre 25
Hora: 20.56 h

Ubicacién: San Martin
Magnitud: 7.0 Escala de
Richter

Profundidad: 115 kms.

El Ingsituto Geofisico del Perq, localizé el epicentro a
kilbmetros al NogEste de Moyabamba, cerca al caserio
Jepelacio, y con una profundidad de 115 kms.

El sismo duré aproximadamente 30 segundos y af¢
gravemente la ciudad de Lamas y pueblos aled&fiola region
San Martin, llegando a afectar, en menor grado, las Regioni
Libertad, Amazonas, Ancash, Loreto, Madre de Dios, adem;
sentirse en parte de los territorios de Colombia, Ecuadc
Brasil.

El sismo ocasion6 dafios en seis (06) departamepsmzonas
Ancash, Cajamarca, La Libertad, Loreto y San Martin, dej
un saldo de 4 personas fallecidas, 50 personas heri
13.039personas damnificadas, 19.979 personas afecte
2.884 viviendas destruidas, 4.220 viviendas afectadas, y d
en los catros educativos y establecimientos de salud de
mencionados departamentos.

2007, agosto 15°

Magnitud: Local: 7,0
(Ritcher) Momento: 7,9
Mw Intensidad: Pisco:

Produjouna fuerte destruccion en los departamentos de Li
(provincias de Cafiete y Yauyos), Ica (provincias de Ica, Ck
y Pisco) y Huancavelica (provincias de Castrovirreyna, Hug
y Huancavelica)con intensidadesyt EA Yl & RS
escala de Mercalli Modificada (MM). El terremoto prodt
intensidades de V (MM) en la ciudad de Lima y fue sen
hasta las ciudades de Piura, Arequipa, Cusco y Pucallpi

_ VIIVIIMM Lima: VIMM Ay i SyaARIF RSa RSt 2NRSyYy RS
Hora:18.41 h Huancavelica: V MM caracteristicas prinpales su gran duracion y el aparer
Epicentro: 60 km Pisco | proceso complejo de ruptura que experiménipara luego sel
Hipocentro:40 km seguido por un gran numerde réplicas.El sismo causoé |
muerte a 593 personay heridas a 1291. Destruy6 48 2(
viviendas, 45 500 otras quedaron inhabitabje45 813 fueron
afectadas; 14 establecimientos de salud fueron destruidc
112 afectados.
Fuentes:

Giesecke, A. y Silgado, E. Terremotos en el Peru. Ediciones Rikchay Perud, 1981.

MoralesSoto, Nelson y Zavala, Carldésrremotos en el Litoral Central ld@eru: ¢ Podria ser Lima el escenario de un
futuro desastre? Revista Peri Med Exp Salud Publica. 2008; 25(2): 219

Documento Paterd 2008.

® Tavera H. El terremoto de Pisco (Peru) del 15 de agosto de 2007. (7.9 Mw). Lima: Instituto Geofisico

del Pert; 2008.
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Anexo 2. Inventario de herramientas sobre GRD

Principales Brramientas de GRD con las que cuenta el Pera

Clasifiacion de Nombre de la Instituciéon | Nombre del Proyecto| Fecha| Validacion por:
la herramienta herramienta | Zona geogréfica nivel nacional,
regional, local
Herramientas de | Guia familiar: "Participar| Cruz Roja Fortalecimiento de la 2002 Nacional
Gestion local de | en nuestra comunidad e| Alemana capacidad de gestion y
emergencias tareade todos" : Médulo respuesta local ante los
| : Primeros auxilios desastres
Ayacucho
Herramientas para| Fortalecimiento de la Cruz Roja Fortalecimiento de la 2003 Regional
vinculos locales y | capacidad de gestiony | Alemana capacidad de gestién y
cabildeo respuesta local ante los respuesta local ante los
desastres desastres
Ayacucho
Herramientas de | Puestos médicos de Medicus Prevencion y respuesta | 2002 Regional
Gestion local de avanzada y planes de | Mundi frente a desastres
emergencias emergench mediante el apoyo de
sistemas de salud en
Tacna y Moquegua
Herramientas de | Cartilla Precaucionesqu h - C! a [ 2005 Nacional
Gestion local de | debemos tomar ante PREDES
emergencias Rayos y Tormentas
Eléctricas
Herramientas de | Cartilla Preparandonos | OXFAM GB 2005 Regional
Gestion local de | ante Eupciones PREDES
emergencias Volcéanicas
Herramientas de | Cartilla Prepardndonos | OXFAM GB 2005 Regional
Gestion local de | ante las Heladas PREDES
emergencias
Herramientas de | CartillaPreparandonos | OXFAM GB Prevenmc.),n y 2005 Regional
Gestion local de | ante lss Sequias PREDES Prepare}uon en
emergencias Comunldades alto
andinas afectadas por
Herramientas de | Cartilla Prepardndonos | OXFAM GRB sequias, heladas y otro 2005 Nacional
Gestion local de | ante Los Huaycos PREDES p_ellgros en cuatro
emergencias dlstrltqs de Moquegua y
Arequipa
Herramientas de | Cartilla Preparandonos | OXFAM GB 2005 Nacional
Gestion local de ante los Terreratos PREDES
emergencias
Herramientas de | Cartilla Conociendo y OXFAM GB 2005 Nacional
Gestioén local de Preparandonos ante PREDES
emergencias Deslizamientos
Herramientas de | Cartilla Riego por Goteo| OXFAM GB 2005 Nacional
Gestion local de PREDES

emergencias
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Clasifi@cion de Nombre de la Instituciéon | Nombre del Proyecto| Fecha| Validacion por:
la herramienta herramienta | Zona geogréfica nivel nacional,
regional, local
Herramientas de | Metodologias y MPDLg 2006 Nacional
informacion, herramientas para la SOLUCIONES
o o . FOCAPRE:
educacion y capacitacion en gestion | PRACTICAS Fortalecimiento de las
comunicacién de riesgos ITDG .
capacidades locales par
Herramientas para| Gestion de riesgo en los| MPDLg Féi;?}';:res?:ges y 2005 Nacional
vinculos locales y | gobiernos locales SOLUCIONES emergencias en
cabildeo PRACTICAS .
comunidades
ITDG vulnerables del Callejon
Herramientas de | Manual de gestion de MPDLg de Huavlas 2005 Regional
informacion, riesgo en las SOLUCIONES de yias, d
educacion y instituciones educativas| PRACTICAS Aepartamento ©
S ncash
comunicacion ITDG
Herramientas de | Guia metodolgica OXFAM GB Prevencion y 2005 Regional
informacion, educativa para la PREDES Preparacion en
educacion y prevencion de desastres Comunidades alto
comunicacién en instituciones andinas afectadas por
educativas de las sequias, heladas y otros
regiones Moquegua y peligros en cuatro
Arequipa. distritos deMoquegua y
Arequipa
Herramientas para| Gestion Local del Riesg PNUD 2005 Nacional
vinculos locales y | y Preparativos de
cabildeo Desastres en la Region
Andina
Herramientas de | Moquegua: PNUD 2005 Regional
Gestion local de Fortaleciendo
emergencias Capacidades
Comunitarias con el Sistematizacion y
Apoyo de los Jévenes el diseminacion de
Moquegua. Experiencia experiencias en
10 preparativos de
Herramientas para| Arequipay Tacna: PNUD desastres y gestion loca] 2005 Regional
trabajos de Reconstruccién de del riesgo en la region
pequefas Viviendas por la Propia Andina
infraestructuras y | Comunidad en Arequipal
servicios y Tacna. Experiencia 11
Herramientas para| Huaycan.: Construyendq PNUD 2005 Local
vinculos locales y | una Ciudad Seguray
cabildeo Salidable. Experiencia
12
Herramientas de | Prevencion: sequiasy |h - C! a [ Prevenciony 2005 Regional
Gestion local de | heladas en el sur del PREDES Preparacion en
emergencias Peru Comunidades alto
andinas afectadas por
Herramientas de | Conociendo losriesgos | h - C! a [ sequias, heladas y otro§ 2005 Local
Gestion local de | del Distrito Chajota PREDES peligros en cuatro

emergencias

distritos de Moquegua y
Arequipa
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Clasifi@cion de Nombre de la Instituciéon | Nombre del Proyecto| Fecha| Validacion por:
la herramienta herramienta | Zona geogréfica nivel nacional,
regional, local
Herramientas de | Conociendo losriesgos | h - C! a [ 2005 Local
Gestion local de | del Distrito de Lloque PREDES
emergencias
Herramientas de | Conociendo losriesgos | h - C! a [ 2005 Local
Gestion local de | del Distrito San Juan de| PREDES
emergencias Tarucani
Herramientas de | Conociendo losiesgos |h - C! a [ 2005 Local
Gestion local de | de Ubinas PREDES
emergencias
Herramientas para| Plan de Contingencia CARE 2005 Local
vinculos locales y | Aguas Verdes FOCADES Binacional
cabildeo
Herramientas para| Guia Basica para la CARE 2005 Regional
vinculos locales y | Defensa Civ¢ Pera y FOCADES Binacional
cabildeo Ecuador
Herramientas para| Fundamentos para el CARE 2005 Regional
vinculos locales y | Manejo de Desastres FOCADES Binacional
cabildeo
Herramientas para| Plan de Manejale CARE 2005 Regional
vinculos locales y | Residuos Sélidos FOCADES Binacional
cabildeo
Herramientas para| Una experiencia de CARE 2005 Regional
vmcylos locales y fortale.mmlentos de FOCADES Binacional
cabildeo capacidades
transfronterizas en
Preparacion de Riesgos
Herramentas para | Documento pais Pera | CARE, Cruz 2005 Nacional
vinculos locales y | 2005 Roja Alemana,
cabildeo Cruz Roja
Espafiola.
MMN, MPDL,
OXFAM
Herramientas de | Manual de capacitacion| h - C! a [ 2007 Regional
Gestion local de | para Jovenes Voluntariol PREDES
emergencias en Prevenciomle
Desastres = .
Herramientas de | Sistema de Alerta OXFAND . 1 D:;%irt?glson Sgtjeuccién 2007 Local
Gestion local de | Temprana SAT ante PREDES . y
. . . de Riesgos en la Cuenc
emergencias inundaciones en la . .
. del Rio Sandia, Puno,
Cuenca del Rio Inambar Per(
Herramientas de | Guia metodolégicaparajh - C! a [ 2006 Regional
informacion, incorporar la gestion de | PREDES
educacion y riesgos en instituciones

comunicacion

educativas
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Clasifi@cion de Nombre de la Instituciéon | Nombre del Proyecto| Fecha| Validacion por:
la herramienta herramienta | Zona geogréfica nivel nacional,
regional, local
Herramientas para| Plande preparativos h-Cla [ 2007 Regional
vinculos locales y | para emergencias ante | PREDES
cabildeo los deslizamientos,
huaycos, inundaciones y
otros peligros en Sandia
Herramientas para| Plan de preparativos h-Cla [ 2007 Local
vincuos locales y | para emergencias ante | PREDES
cabildeo los deslizamientos,
huaycos, inundacion es |
otros peligros en Alto
Inambari
Herramientas para| Plan de preparativos h.- Cla [ 2007 Local
vinculos locales y | para emergncias ante | PREDES
cabildeo los deslizamientos,
huaycos, inundacion es | Preparacion ante
otros peligros en Desastres y Reduccion
Coyocuyo de Riesgos en la Cuenc
Herramientas para| Plan de reduccion de h - C! a 0O del Rio Sandia, Puno, | 2007 Local
vinculos locales y | riesgo, distrito deAlto PREDES Perd
cabildeo Inambari
Heramientas para| Plan de reduccion de h-Cla [ 2007 Local
vinculos locales y | riesgo, distrito de PREDES
cabildeo Cuyocuyo
Herramientas para| Plan de reduccion de h. Cla [ 2007 Local
vinculos locales y | riesgo, distrito de Sandid PREDES
cabildeo
Herramientas de | Estudioy plande manejih - C! a [ 2007 Regional
Gestion local de | de la cuenca del rio PREDES
emergencias Sandia
Herramientas para| Catalogo de PNUD 2007 Nacional
vinculos locales y | Instrumentos en Gestién Fortalecimiento Regiong
cabildeo Municipal para la en Reduccion de Riesgq
reduccion de Rigos y en Ciudades Mayores df
Preparativos ante la Comunidad Andina
Emergencias Document
Regional
Herramientas para| Catalogo de PNUD - . 2007 Regional
vinculos locales y | Instrumentos en Gestién FortaIeC|m|.e,nto Reglona
cabildeo Municipal para la en Rgducuon de Riesgc
Reduccién de Riesgos y| en CludaQes Mayo.res dd
. la Comunidad Andina
Preparativos ante
Emergencias. Lima
Herramientas de | Una experienciad CARE Proyecto DECABI: 2007 Regional
Gestion local de | fortalecimiento de Desarrollo de
emergencias capacidades Capacidades
transfronterizas en Binacionales para la
prevencion de riesgos. Reduccion de Riesgos d
Desastres: Region
Herramientas de | Manual sobre Gestion | CARE ¢dzyoSa m t §| 2007 Regional
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Clasifi@cion de Nombre de la Instituciéon | Nombre del Proyecto| Fecha| Validacion por:
la herramienta herramienta | Zona geogréfica nivel nacional,
regional, local
informacion, del Riesgo para docente| t NEGAYOAL R
educacion y Ecuador
comunicacion
Herramientas de | Guias Pedagdgicas: CARE 2007 Regional
informacion, Inicial, Primaria y
educacion y Secundaria
comunicacion
Herramientas de | Preparados contra los | Welthungerhil - 2008 Nacional
- i Fortaleémiento de las
Gestion local de | desastres: Una feq capacidades de
emergencias experiencia de SOLUCIONES respuesta a emergencia
prevencion y respuesta | PRACTICAS - .
emergencias en y gestpn de riesgos en
. . comunidades nativas y
comunidades nativas y . L
mestizas en la regién mest|z,as_ de la reglqn
. . Amazonica del Peru
amazonica del Peru
Herramientas de | Experiencias replicables| OPS Fortalecimiento de la 2007 Nacional
Gestion local de en gestién sanitaria local capacidad sanitaria loca|
emergencias ante desastres en los ante desastres en los
paises andinos paises andinos
Herramientas para| Documento Pais Perad | PNUD; 2007 Nacional
vinculos locales y | 2007 OXFAM,
cabildeo CARE,OIM,FIC
R,Welthunger
hit ¥S 1
PREDES,
Soluciones
Practicas
Herramientas de | Guia metodolégica para| Welthungerhil 2008 Regional
informacion, la insercion de la gestiorn fe g
educacion y de riesgo en las Soluciones
comunicacion instituciones educativas.| Practicas
Herramientas de | Mé&s seguros ante Welthungerhil 2008 Local
Gestion local de inundaciones: Manual | feg Fortalecmiento de las
emergencias comunitario para la Soluciones capacidades de
reduccion de riego y Practicas respuesta a nivel
preparacion ante comunitario en caso de
situaciones de desastre inundaciones en dos
Herramientasde | @ WdzS§32 RS [ | Welthungerhil | provincias de San 2008 | Regional
informacion, Material Ludico sobre fec Martin, Peru
educacion y saneamiento Soluciones
comunicacion Practicas
Herramientas para| Bafio seco, usoy Welthungerhil 2008 Regional
trabajos de mantenimiento feq
pequenas Cartilla de Lavamanos | Soluciones
infraestructuras y | casero Practicas
servicios Cartilla de Filtros casero
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Clasifi@cion de Nombre de la Instituciéon | Nombre del Proyecto| Fecha| Validacion por:
la herramienta herramienta | Zona geogréfica nivel nacional,
regional, local
Herramientas para| 6 Planes de Operacione| Welthungerhil 2008 Local
vinculodocalesy | de Emergencias feq
cabildeo distritales de San Martin| Soluciones
Practicas
Herramientas para| Planes de Gestion de | Welthungerhil 2008 Local
vinculos locales y | Riesgo de 15 feg
cabildeo Instituciones Educativas| Soluciones
de San Martin Practicas
Herramientas de | Rotafolios Edcacién Welthungerhil 2008 Regional
mforma_qon, para la Salud: . A i fec . Fortalecimiento de las
educacion y mm ! ddzl & S 3 d7 Soluciones .
comunicacion n alySe2 RS|Practicas capacidades de
L= < A respuesta a nivel
mo [l orR2 RS comunitario en caso de
m ¢NFyavYAaaa ) )
enfermedades mundac_lones en dos
provincias de San
Herramientas de | Microprogramas Welthungerhil Martin, Pert 2008 Local
informacion, radiales, fec
educacion y Canciones con mensaje{ Soluciones
comunicacion de preencion Practicas
Spots radiales
Herramientas de | Insercién de la reduccior Welthungerhil 2009 Regional
informacion, de riesgos en la feg
educacion y educacion Soluciones
comunicacion Practicas
Herramientagpara | 5 2 OdzY Sy 1 2 t | OXFAM, 2009 | Nacional
vinculos locales y | 2008 Welthungerhil
cabildeo fe, COOPI,
CARE, OPS
Herramientas para| Capitalizacion de la COOPI 2008 Regional
vinculos locales y | experiencia del Proyectc Fomentar la
cabildeo 5ALISOK?2 acC2 participacion de jovenes|
participacion de jovenes e instituciones locales e
e instituciones locales ef actividades de
actividades de preparacion ante
preparacion ante desastres en dos
desastres en dos distritos de Lima
distritos de Lima Metropolitana, Peru (El
Metropolitana, Peru (El Cercado y El Agustino)
Cercado y El Agustino)
Herramientas de | Enfoque de géneroy su| OXFAM GB 2008 Local
Gestion local de | aporte en la reduccién | CENTRO IDEA . .
. . Preparativos a nivel locg
emergencias de riesgo de desastres | PIURA :
frente a riesgos
Herramientas de | Estudio de estimacion d¢f OXFAM GB :IS(;?::Zi ?; fCel?:r:r;zn doel 2008 Local
Gestion local de riesgos distritos de CENTRO IDE/ Rio Piura
emergencias azZNNR LBy m |PIURA
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Clasifi@cion de Nombre de la Instituciéon | Nombre del Proyecto| Fecha| Validacion por:
la herramienta herramienta | Zona geogréfica nivel nacional,
regional, local
Herramientas de | Gestidn del riesgo y OXFAM GB 2008 Regional
Gestion local d enfoque de género CENTRO IDE/
emergencias Volumen 2 PIURA
Herramientas de | Preparandonos parala | OXFAM GRB 2008 Regional
Gestion local de | defensa civil CENTRO IDEA
emergendas PIURA Preparativos a nivel locg
frente a riesgos
Herramientas de | Participemos todos del | OXFAM GB | asociados al fenémeno | 2008 Regimal
Gestion local de | Sistema de Alerta CENTRO IDE4 el nifio en la cuenca del
emergencias Temprana SAT en PIURA Rio Piura
nuestra comunidad

Herramientas de | Nuestro Clima 1,2y 3 | OXFAM GB 2008 Regional
Gestion local de CENTRO IDE/
emergencias PIURA

Fuentes:

Documento Pais Pert 20¢QulioCalderén Cockburn
DESAPRENDER

131




La Gestion del Riesgo Besastres en el PerilDocumento Pais Peri 2012

Anexo 3.ESTUDIOS DEL PROGRAMA CIUDADES SOSTHNIE_ES
A.- Programa Ciudades Sostenible®CS

Es una iniciativa que promueve el Instituto Nacional de Defensa [BHAECI en alianza con el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo del PNUD, con la finalidad de contribuir al
desarrollo sostenible de daciudades y centros poblados del pais incorporando la Gestién del
Riesgo de Desastres en la planificacion del desarrollo local en apoyo a las competencias de los
Gobiernos Regionales y Municipalidades, mediante el desarrollo de Estudios Integrales
técnim-cientificos conformados por Mapas de Peligros de Origen Natural y Tecnolégico, Plan
de Usos del Suelo ante Desastres, Fichas de Proyectos y Medidas de Mitigacion.

B - Objetivos del Programa Ciudades Sostenibles

1 Identificar las zonas fisicamente magwas de las ciudades a fin de promover y
orientar su crecimiento y densificacion.

1 Identificar proyectos y medidas de mitigacion ante desastres en salvaguarda de la vida
y el patrimonio de las poblaciones.

1 Convocar la participacion y apoyo de las autoretatbcales, regionales, comunidad,
instituciones publicas y privadas y actores involucrados en el desarrollo local.

1 Promover la Gestion del Riesgo de Desasti®fD entre las autoridades, instituciones
y comunidades.

C- Antecedentes

En el mes de Octub del afio 1998, como consecuencia de los efectos del Fendmeno Bt Nifio
FEN 1997998 se inici6 el Programa Ciudades Sostenibles como una iniciativa del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrafld®NUD mediante Convenio con el Comité Ejecutivo de
Reconstrucciéon de El NifitoCEREN. A partir del 1 de marzo del 2001 el CEREN fue transferido
al INDECI y con apoyo del PNUD se continuaron los estudios en la zona afectada por el citado
FEN; dandole luego un ambito nacional a partir del sismo del 23 dedigin2®01 que afect6 la

zona sur del pais.

Considerando la importancia de los centros urbanos del pais, que albergan alrededor del 75%
de la poblacién total, y en vista que es necesario realizar estudios que orienten el crecimiento

y desarrollo de las dilades sobre las zonas que presentan las mejores condiciones de
seguridad fisica, y establezcan los proyectos y medidas de mitigacion necesarios para la
reduccion de sus niveles de riesgo, el Programa Ciudades Sostenibles con mas de 13 afios de
experienciaen la Gestion del Riesgo de Desastres ha ejecutado 180 Estudios del PCS
(incluyendo actualizaciones) en 159 ciudades ubicadas en 23 Regiones del pais, beneficiando a
dzy' I LR ot OAsy RS T1QcpyZ ymH |jdzS NBLINBaAS&Syll St
con el financiamiento de la Organizacion de Estados America@&3A y la contraparte del
Proyecto INDEEAINUD Ciudades Sostenibles, se han ejecutado 4 Estudios PCS en ciudades
fronterizas del Ecuador.

El Programa ha recibido importantes reconociméent los logros obtenidos mediante los
premios Buenas Précticas Gubernamentales 2006 y 2007 organizado por la prestigiosa
LyadaAaiddzOAsy d¢RediileRitey de Setiembre 8eN2012 el Programa Ciudades
Sostenibles ha sido preeleccionado pardéa Evaluacion de Experiencias Significativas en el
marco de la realizacion de la Tercera Sesion de la Plataforma Regional para la Reduccion del
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Riesgo en las Américas. El proceso de seleccion es llevado a cabo por representantes de OEA,
UNDPBCPR, IFRCNWHABITAT y UNISDR.

D.- Avancesl afio 2012

El Programa Ciudades Sostenibles ha desarrolld@Estudios en 157 ciudades y centros
L2o6flFR2a8 RS Ho NB3IA2YySa RSt tSNYy o0SYySTAOAIYR?2
representan el 37% de la pobléniurbana nacional.

En el marco de los Acuerdos de Ejecucion entre el INDECI y la Organizacion de Estados
Americanos OEA se han desarrollado Estudios en cinco ciudades peruanas: Zarumilla, Aguas
Verdes, Papayal, Suyo y Piura, asi como en cuatro ciudadatrianas: Huaquillas, Arenillas,

Macara y Machala, a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo del Ecuador.

Fuente: Programa Ciudades SosteniblédDECI

133



La Gestion del Riesgo Besastres en el PerilDocumento Pais Peri 2012

Anexo 4 Relacion de Estudios del Programa Ciudades Sostenibles

Tipo de estudio

Poblacién Mapa Peligros, Plar|
N° Region Ciudad/ Localidad Afio ejecucion Beneficiada Mapa de Usos del Suelo y
Hab. PeligrogMP ) Medidas
Mitigacion(PUSAD )

1 Aguas verdes 2000 2008* 10,273 X X
2 Tumbes Tumbes 2000 2011* 88,360 X X
3 Zarumilla 2008 22,500 X X
6 Papayal 2008 5,050 X X
7 Suyo 2008 1,500 X X
8 Talara 1999 2010* 135,000 X X
9 Sullana 1999 2010% 180,000 X X
10 Paita 2000 2011~ 57,437 X X
11 Chulucanas 2000 2010* 55,183 X X
12 Piura Huancabamba 2000 6,830 X X
13 Sechura 2001 16,700 X X
14 Ayabaca 2002 6,000 X X
15 Castilla 2002 115,060 X X
16 Catacaos 2003 2010* 50,419 X X
17 Piura- castilla 20002009* 2011* 450,363 X X
18 Chiclayo 2004 535,389 X X
19 SanJosé 2004 7,585 X X
20 Pimentel 2004 14,186 X X
21 Santa rosa 2004 12,977 X X
22 Monsefa 2004 24,634 X X
23 Eten 2004 11,889 X X
24 Lambayeque Puerto Eten 2004 2,522 X X
25 Reque 2004 9,660 X X
26 Morrope 2005 4,698 X

27 Tacume 2005 6,683 X X
28 Lambayeque 2005 40,892 X X
29 Ferrefiafe 2004 32,270 X X
30 Olmos 2009 36,595 X

31 Picsi 2006 4,761 X

32 Cajamarca 2006 98,244 X X
33 Cajamarca Bafos del inca 2006 5,346 X X
34 Jaén 2006 54,675 X X
35 Trujillo 2006 615,000 X

36 Pacasmayo 2010 26,105 X X
37 La libertad San Pedro de Lloc 2010 12,171 X X
38 Huanchaco 2010 44,806 X X
39 Guadalupe 2009 20,703 X X
40 Chimbote 2000 313,185 X X
41 Huarmey 2000 17,060 X X
42 Carhuaz 2006 7,227 X X
43 Recuay 2006 3,083 X X
44 Ancash Catac 2006 2,574 X X
45 Ticapampa 2006 2,457 X X
46 Huaraz 2006 93,268 X X
a7 Caraz 2006 11,268 X X
48 Yungay 2006 5,895 X X
49 Ranrahirca 2006 756 X X
50 San Vicente de Cairiete 2002 2008* 40,788 X X
51 Lima Cerro Azul 2002 6,599 X X
52 San Lis 2002 11,738 X X
53 Imperial 20022008* 35,654 X X

134



La Gestion del Riesgo Besastres en el PerilDocumento Pais Peri 2012

Tipo de estudio

Poblacién Mapa Peligros, Plar]
N° Region Ciudad/ Localidad Afio ejecucion Beneficiada Mapa de Usos del Suelo 'y
Hab. PeligrogMP ) Medidas
Mitigacion(PUSAD )

54 Nuevo Imperial 2008 14,478 X X
55 Lunahuana 2002 3,826 X X
56 Quilmana 2002 12,520 X X
57 Asia 2002 14,101 X X
58 Mala 2002 22,830 X X
59 San Antonio 2002 3,363 X X
60 Chancay 2007 38,000 X

61 Huacho 2007 63,200 X

62 Huaral 2011 70,862 X X
63 Supe puerto 2007 12,400 X

64 Barranca 2007 55,000 X

65 Paramonga 2007 30,500 X

66 Chosica 2005 145,472 X X
67 Santa Eulalia 2005 5,486 X X
68 Ricardo palma 2005 3,924 X X
69 Matucana 2005 4,361 X X
70 San Juan de Lurigancho 2010 7,960 X X
71 Marbella- Costa Verde 2008 Y X

72 Ica 20002008* 138,546 X X
73 San José de los Molinos 20002008* 2,903 X X
74 La Tinguifia 20002008* 30,078 X X
75 Parcona 20002008* 29,570 X X
76 Subtanjalla 2008 16,179 X X
77 Guadalupe 2008 8,275 X X
78 Santiago 2008 5,689 X X
79 Los Aquijes 2008 2,520 X X
80 San Juan bautista 2008 892 X X
81 Tate 2008 1,988 X X
82 Ica Pueblo Nuevo 2008 1,530 X X
83 Palpa 2000 2@ 8,235 X X
84 Nazca 2000 2010* 35,464 X X
85 Chincha Baja 2002 X X
86 Tambo de Mora 2002 X X
87 Chincha Alta 20022008* X X
88 Pueblo Nuevo 2008 143,787 X X
89 Sunampe 2008 X X
90 Grocio Prado 2008 X X
91 Alto Laran 2008 X X
92 Pisco y San Andrés 20022007* 64,550 X X
93 Ayacucho Ayacucho 2004 107,385 X X
94 Huanta 2005 26,069 X X
95 Arequipa 2001 1,072,958 X X
96 Cocachacra 2001 6,606 X

97 Punta de Bombén 2001 6,318 X

98 Dean Valdivia 2001 4,883 X

99 Camana 2004 51,408 X X
100 Chuquibamba 2001 4,077 X

101 Arequipa Caraveli 2001 3,222 X

102 Aplao 2001 3,510 X

103 Corire 2001 2,093 X

104 Cosos 2001 1,350 X

105 La Real 2001 486 X

106 Huancarqui 2001 1,418 X

107 Lara (Socabaya) 2001 2,859 X

108 Viraco 2001 1,886 X
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Tipo de estudio

Poblacién Mapa Peligros, Plar]
N° Region Ciudad/ Localidad Afio ejecucion Beneficiada Mapa de Usos del Suelo 'y
Hab. PeligrogMP ) Medidas
Mitigacion(PUSAD )

109 Pampacolca 2001 2,678 X
110 Machaguay 2001 626 X
111 Islay- Pto. Matarani 2010 5,000 X X
112 Mollendo 2010 25,000 X X
113 Huanca 2001 1,463 X
114 Lluta 2001 603 X
115 Callalli 2001 1,769 X
116 Sibayo 2001 792 X
117 Pasco Oxapampa 2010 2011 15,000 X X
118 Ucayali Pucallpa 2010 339,493 X X
119 Huancavelica 2010 40,000 X X
120 Omate 2001 1,661 X
121 Moguegua Puquina 2001 1,535 X
122 Moquegua 2001 35,960 X
123 llo 2001 73,796 X
124 Locumba 2001 2004* 1,124 X X

Tacna (cono r_10rteC|udad 2001

nueva alto alianza)
125 Tacna (Cercado, Pocollay

Gregorio Albarracin, X X

Tacna Ciudad Nueva y Alto 2005 242712

Alianza)

126 Tarata 20012005* 4,748 X
2001

127 Candarave 2005* 2,250 X
128 Santa teresa 2010 7,000 X
129 Antac izcuchaca 2010 8,561 X
130 Zurite 2010 1,480 X
131 Lucre huarcarpay 2010 4,600 X
132 Urcos 2010 4,321 X
133 Taray 2010 4,275 X
134 Cusco Limatambo 2010 9,076 X
135 Cusco 2002 256,000 X
136 Ollantaytambo 2006 2011 2,489 X X
137 Urubamba 2006 2011 11,367 X X
138 Calca 2006 10,508 X
139 Pisac 2006 2011 2,592 X X
140 Machu picchu 2011 4,446 X
141 Sicuani 2006 37,143 X
142 Puerto Maldonado 2007 35,208 X
143 Madre de Dios | Iberia 2007 6,040 X
144 Ifapari 2007 1,316 X
145 Apurimac Abancay 2005 43,862 X
146 Moyobamba 2006 37,287 X X
147 Tarapoto 2006 87,903 X X
148 Juanjui 2006 17,996 X
149 Bellavista 2006 8,186 X
150 San Martin San Hilarién 2006 2,952 X
151 Lamas 2006 11,286 X
152 Nueva Cajamarca 2006 15,786 X
153 Yuracyacu 2006 3,812 X
154 Rioja 2006 18,999 X
155 Amazonas Chachapoyas 2009 24,515 X X
156 Huénuco Huénuco 2010 154,145 X X
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157 Ambo 2010 4,743 X X
158 Junin Huancayo 2010 323,054 X X
159 San Ramon 2008 15,423 X X
Total poblacion beneficiada 7,641,608
(*) Estudios con Actualizaciones

Fuente: Programai@ades SosteniblesINDECI
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Anexo 5. Mapa de ciudades con estudios del Programa Ciudades Sostenibles
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Anexo 6.Informe del Taller de validacion del Documento Pais 2012
Fechal8 de setiembre de 2012

Resumen
El Taller, llevado a cabo en las instalaciones del PNUD, conté con la presencia de 56 personas,
clasificados en invitados de instituciones publicas, organismos cientificos, ONG y socios
DIPEPCHO. La reunién tuvo 2 objetivos:
1. Presentar a los asmttes la version preliminar del Documento Pais 2012, a cargo del
equipo consultor
2. Recoger los aportes de los asistentes al Taller para la en el andlisis de los escenarios de
riesgo y las propuestas de lineas estratégicas para la GRD en el Pera.

El Tallesse desarroll6 en dos partes. La primera consistio en la presentacién de un resumen del
Documento Pais, en donde se mostraron los principales contenidos del Documento. Para la
segunda parte se elaboré una matriz de preguntas divididas en base a los capitul® del
Documento Pais: a) Criterios y Priorizacién de Escenarios de Riesgo, y b) Lineas estratégicas
para la GRD en el pais. Para ello, se prepar6 una dinamica de debate grupal en torno a cinco
mesas sobre peligros especificos, con la facilitaciaGmdsocio DIPECHO:

Sismostsunamis y erupciones volcanicas (Gabriela del CadtiINESCO)
Inundaciones (Rubén MorFAO)

Fenémeno EI Nifio (Efrain Chac@iNICEF)

Movimientos en masa (Silka Lang&elthungerhilfe)

Bajas temperaturas (friaje heladas)y sequias (Gabriela BetancoarfAO y Orlando
Chuquisenga@ Soluciones Practicas)

arwONPE

A continuacion, se presentan las matrices con los aportes de los asistentes al Taller.

Aportes de la Mesa 1: Sismos, tsunamis y erupciones volcanicas

Revisién de escenars clave: 8BmosTsunamiy Erupciones Volcanicas

- Revisando las areas Incorporar zona Nororiental del Alto Mayo en el escenario N° 1.
expuestas en este Incorporar efetos concatenados e impacto a los medios de vida.
escenario de riesgo, Incorporar: Chimbote, Huarmey.

considera que estas son
las adecuadas o podrian
incorporarse otras.

- ¢Cudles serian las zona] Areas criticas que podrian generar efectos concatenados. (Riesgo
prioritarias de secundarios).
intervencién y por qué? | Zonas de viviendas antiguasarentes de mantenimiento.
Zonas de puertos y puntos estratégicos de comunicacion, transpor
salud.
Se debe priorizar Lima Metropolitana: centro de Lima, Rimac, Barr
Altos, La Victoria, Chorrillos, La Punta, Cedros de Villa.
Priorizar regién Tacna.

- ¢Cudles serian los Se deben tomar en cuenta criterios de impacto en actividades
criterios de andlisis para| economicas.
la identificacién de Incorporar estudios de fallas gegiéas a nivel nacional.

escenarios de riesgo?
Adicionales a los
propuestos en los
escenarios de riesgo.

Lineas estratégicas para la RRD en el pais:
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Revisar las lineas
estratégicas y las
acciones propuestas por
cada prioridad de accién|
e identificar propuestas
adicionales.

Prioridad 1:

Impulsar o promover el desarrollo de capacidadada PCM como
ente rector del SINAGERD.

Precisar que las redes deben fomentar la participacién comunitariag
la GRD.

Prioridad 3:

Agregar el problema del cambio climéatico como parte de la curricu
de la GRD.

Seleccionar las tres
acciones mas adecuada
para su escenario por
cada prioridad de accién|

Prioridad 1:

Promover la participacién ciudadana en la GRD, asumiendo su rol
protagonico en la GRD y exigir al estado el cumplimiento de su rol.
Prioridad 2:

Impulsar el fortalecimiento de capacidades deitestituciones
cientificas para profundizar los estudios, el monitoreo y la producci
de informacién necesaria para la GRD.

Prioridad 3:

Integrar en la curricula educativa los conocimientos adecuado seg
nivel y especialidad, para la participacion acéwda GRD.

Prioridad 5:

Disefiar mecanismos de coordinacion interinstitucional y protocolos
actuacion en caso de desastres.

Fortalecer capacidades de GRD en municipalidades y gobiernos
regionales, para formular los instrumentos de gestién (planes,
instrumentos técnicos, protocolos y proyectos), asi como formacior
personal e incremento de la capacidad operativa para responder e
desastres.

Aportes de la Mesa 2: Inundaciones

Revision de escenarios clavimundaciones

Revisando las areas
expuestas emste
escenario de riesgo,
considera que estas son
las adecuadas o podrian
incorporarse otras.

Se deberian mencionar también las principales subcuencas.
Evaluar la pertinencia de incorporar las inundaciones de los rios If
en Madre de Dios

¢ Cudles séan las zonas
prioritarias de
intervencién y por qué?

Se recomienda el trabajo en Loreto, Ucayali, Madre de Dios y Apu
por ser los lugares donde se han desarrollado los eventos de
inundaciones en los dltimos afios.

Ademas en estas zonas no se ha coatedn intervenciones
preventivas y de organizacion de respuesta.

¢ Cudles serian los
criterios de andlisis para
la identificacion de
escenarios de riesgo?
Adicionales a los
propuestos en los
escenarios de riesgo.

Indicadores climéticos.

Nivel de desarradl (salud, educacién)

Nivel de pobreza.

Poblaciones dispersas y crecimiento poblacional.
Ausencia del Estado.

Limitada presencia de intervenciones en algunas zonas tipo Apurir
zona rural de la Sierra.

Lineas estratégicas para la RRD en el pais:

Revigr las lineas
estratégicas y las
acciones propuestas por
cada prioridad de accion

e identificar propuestas

Prioridad 1:

{SyaArAoAt Al I OAsy @& aft2008é LI NI
elaboracion de la normatividad y reglamentacion en todosilesles
de gobierno de la GRD.

Incorporar el enfoque de género y el de interculturalidad en los
planteamientos de las lineas estratégicas.
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adicionales.

Poner énfasis en factores que influyen en el cambio climatico:
desforestacién por actividades extractivas ilegaleménia, maderera,
petrolera).

Elaborar una prioridad en comunicacién a todo nivel y con énfasis
rendicién de cuentas y transparencia.

Incorporar un piteme para la organizacién de comités
comunales/barriales para la GRD

Prioridad 3:

Impulsar la transersalidad del enfoque de gestién de RRD en el
sistema educativo nacional (niveles y modalidades).

Integrar los lineamientos curriculares nacionales las competencias
(actitudes, valores y conocimientos).

Seleccionar las tres
acciones mas adecuada:
para suescenario por
cada prioridad de accién|

Prioridad 2:
Asegurar que los SAT comunitarios cumplan con estandares de ca
minimos

Prioridad 4:

Fortalecer capacidades de gobiernos locales y regionales para la
incorporacion de la GRD

Prioridad 5:

Desarrolla acciones de apoyo e incidencia orientadas a fortalecer
capacidades de GRD en municipalidades y gobiernos locales.

Aportes de la Mesa 3: Fendbmeno EI Nifio

Revision de escenarios clavieEN

Revisando las areas
expuestas en este
escenario de riesgo,
corsidera que estas son
las adecuadas o podrian
incorporarse otras.

Zona norte: Es la zona con mas alta incidencia en precipitaciones.
Principalmente costa y sierra (cordillera occidental): Tumbes, Piurg
Lambayeque, Cajamarca, La Libertad. En menor medid#&din (la
zona del Alto Mayo es especialmente sensible) y Amazonas. Hay
efectos diferenciados en las cuencas bajas, medias y altas.

Las inundaciones si bien se dan por las precipitaciones en las cuel
altas y medias que bajan a las zonas costerashitamrse producen po
precipitaciones directas en las zonas bajas que afectan ciudades
altamente pobladas como Tumbes, Piura, Chiclayo (altamente
vulnerables por ausencia de sistemas de drenaje pluvial). Esto es
caracteristico en la costa norte.

Zona cento: Las mayores pendientes de la cordillera generan un
impacto en cuanto a deslizamientos. Ancash, Lima, Ica (fue muy
afectada en el 9B8), Junin, Huanuco.

Zona sur: Costa, sierra centsar y sierra sur (el altiplano seria la de
mayor impacto). Arequipaloquegua, Tacna, Ayacucho, Huancavel
Cusco y Puno. Sierra sur: eventos de sequia (tal como en 1982).

¢ Cudles serian las zona;
prioritarias de
intervencién y por qué?

Costa y sierra norte: Tienen mayor exposicion y alta vulnerabilidad
FEN generarénayor impacto negativo de producirse.

La region Piura se esta preparando sobre todo en la parte baja. Es
importante considerar los mas altos niveles de vulnerabilidad para
priorizar zonas.

Las zonas de sierra norte, en general, son muy vulnerables.

¢ Cuéds serian los
criterios de andlisis para
la identificacién de
escenarios de riesgo?

Adicionales a los

Se sugiere mantener el concepto de peligro en lugar de amenaza
considerado asi en la ley del SINAGERD).

Analzar la evolucién de la vulnerabilidad en las zonas expuestas.
Considerar el nivel de fragilidad o resiliencia de la poblacion
(organizacion, capacidades, recursos, etc.)
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propuestos en los
escenarios de riesgo.

En cuanto a la infraestructura, considerar el estado de conservaci
materiales, etc

Considerar principalmente la densidad poblacional, inversiones
econdmicas, y la capacidad de respuesta de la poblacion.
Considerar las capacidades de los Gobiernos Regionales y Locale
variable de resiliencia.

Lineas estratégicas para la RRD en el pais:

Revisar las lineas
estratégicas y las
acciones propuestas por
cada prioridad de accién
e identificar propuestas
adicionales.

Prioridad 1:

Linea estratégica 1.2:

Promover la asignacion de recursos econémicos de gobiernos
regionales y locales para la GRDpeligros en sus territorios.
Orientar la cooperacion internacional al fortalecimiento del SINAGE
Linea estratégica 1.3:

Promover la permanencia del personal calificado en las instituciong
del SINAGERD, y generar un registro de profesionales espaatiali
Promover mayor empoderamiento en la poblacién formando lidere
Prioridad 2:

Linea estratégica 2.1:

Impulsar el conocimiento integral en cuanto a la evaluacién vy el
monitoreo de los recursos naturales.

Prioridad 3:

Linea estratégica 3.1:

Incorporarla educacion en GRD en todos los niveles educativos, y
sistemas formales y no formales, asi como programas de capacita
en otros sectores.

Linea estratégica 3.3:

Crear instrumentos accesibles y compatibles para el manejo de
informacion de GRD a nimeacional. Implementar una IDE
(infraestructura de datos espaciales) nacional.

Seleccionar las tres
acciones mas adecuada
para su escenario por
cada prioridad de accién|

Prioridad 1:

Promover, asesorar y capacitar a los Gobiernos regionales y localg
para que hagan uso de los mecanismos financieros para la GRD g
creado el MEF para incrementar las inversiones en GRD.
Prioridad 2:

Fortalecer la capacidad de registro y monitoreo de peligros por las
entidades cientificas especializadas para contriblartama de
decisiones de los gobiernos regionales y locales.

Prioridad 3:

Mejorar el acceso de la poblacion y entidades publicas a la informa
sobre peligros, vulnerabilidades y riesgo para la toma de decisione
desarrollo y preparacién para desassdr

Prioridad 4:

Impulsar estrategias de GRD en espacio territorial de cuencas
hidrogréficas.

Fortalecer capacidades operativas de los gobiernos locales y regio
para responder en forma eficaz, oportuna y de calidad en caso de
desastres.

Prioridad 5:

Desarrollar mecanismos de coordinacion interinstitucional y
protocolos de actuacion en caso de desastres.

Aportes de la Mesa 4: Movimientos en Masa

Revision de escenarios claviglovimientos en Masa

Revisando las areas
expuestas en este

Incluir;
- Sierra de La Libertad (mineria informal causa dafio ambiental)
- AbancayTamburco (Apurimagona muy inestable (150.000
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escenario de rieggo,
considera que estas son
las adecuadas o podrian
incorporarse otras.

personas), evento ocurrio en enero de este afio
- Cusco (cidad de Cusco), Valle Sagrado
- En selva: tala de arboles que causa deslizamientos
- Huancavelica: Yauli

¢ Cudles serian las zona;
prioritarias de
intervencién y por qué?

- Conflicto para priorizar porque la pérdida de una vida es igual ¢
importante que miles d vidas.
- Posibles zonas de priorizacion:

1) Rio Rimac
2)  AbancayTamburco (por ser inminente)/Cusco
3) Callején de Huaylas

¢ Cudles serian los
criterios de analisis para
la identificacién de
escenarios de riesgo?
Adicionales a los
propuestos en los
escenarios deiesgo.

Criterios importantes identificados:
- Desarrollo sostenibleafectacion en aspecto econémisocial.
- Cantidad de poblacién que pueda ser directamente afectada.
- Capacidad de respuesta.
- Antecedente para priorizar el territorio (falta de estudios)

Linea estratégicas para la GRD en el pais:

Revisar las lineas
estratégicas y las
acciones propuestas por
cada prioridad de accion
e identificar propuestas
adicionales.

- Respecto a la vulnerabilidad, agregar el tema de capacidades
decision politica de las taridades locales.

- Ordenamiento Territorial

- Reubicacion de pueblos/ciudades

- Contar con herramientas que permitan definir la politica de
fronteras (p.e. PerBrasil)

- Mejorar el sistema de registro de eventos (también eventos
pequefios) tiene que ser mejorad existen pequefios eventos qu
no estan registrados.

Seleccionar las tres
acciones mas adecuada:
para su escenario por
cada prioridad de accion

Se considera a Rrioridad2 como la principal en este escenario de
riesgo, sobre todo los Sistemas derfdeTemprana.

Prioridad 3:

Promover la educacién sobre riesgos y gestién del riesgo a través
otros mecanismos y espacios destinados a nifios y adolescentes.
Promover la evaluacién de la vulnerabilidad de la infraestruc
educativa del pais publica yriyada, e identificar las medidas pa
reducir las vulnerabilidades.

Prioridad 4:

Impulsar la adopcion del enfoque de GRD, incorporandolo e
planificacién territorial, del desarrollo y en la inversion publica a n
regional y local.

Prioridad 5:

Desarollar y difundir lineamientos técnicos e instrumentos técnigq
para el ejercicio de la gestion reactiva en todo el pais.

Es necesario: revision de la ley del sistema nacional de inversién
publica y modificacion para que sea mas adecuado a la realidaal.a
Fortalecer las capacidades de gestién de los gobiernos regiona
locales para la asignacion de fondos para afrontar emergencias ¢
celeridad e idoneidad que corresponde.

Aportes de la Mesa 5: Bajas Temperaturas y Sequia

Revisién de escenariadave:Bajas Temperaturas y Sequia

Revisando las areas
expuestas en este
escenario de riesgo,
considera que estas son

Eventos frios/Bajas temperaturas: Incluir Huancavelica, Pasco, Jur
Ancash y Ayacucho.

Friges: Incluir Loreto, Ucayali y Madre de Dios.

Sequias: Incluir Ancash.
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las adecuadas o podrian
incorporarse otras.

¢ Cudles serian las zona
prioritarias de
intervencién y por qué?

Las zonas prioritarias se deben definir en base a los criterios. En €
caso, las zonas serian las mismas propuesiasi@Equipo consultor.

¢ Cudles serian los
criterios de andlisis para
la identificacién de
escenarios de riesgo?
Adicionales a los
propuestos en los
escenarios de riesgo.

Se sugiere que la unidad de analisis no sea region, sino a nivel
provincial, distrial, o por cuencas.

Eventos frios/Bajas temperaturas: Los afectados segun el Plan de
temperaturas y que se encuentran por encima de los 3.200 msnm.
Zonas de pobreza.

Densidad poblacional

Capacidades organizativas, institucionales, presencia del estado
Experiencia de proyectos de RRD.

Reserva hidrica

Lineas estratégicas para la RRD en el pais:

Revisar las lineas
estratégicas y las
acciones propuestas por
cada prioridad de accion
e identificar propuestas
adicionales.

Prioridad 1:

Fortaleer capacidades locales

Mayor sensibilizacion y difusion normativa.

Incluir al sector privado dentro de la planificacién de la GRD.
Desarrollar instrumentos de gestion a nivel nacional y descentraliz
Instalar capacidades para asesoria técnica parapgéementacion de
los instrumentos normativos a nivel descentralizado.

Incluir a los sectores de manera especifica, como los ministerios
Incluir el tema de identificacion de riesgos: es decir, el contar con ¢
las instituciones cientificas cuenten con ggamiento adecuado para
identificar el riesgo

Prioridad 2:

Fomentar la acreditacion de estimadores de riesgo.

Asegurar la sostenibilidad de los SAT a fin de garantizar su adecug
funcionamiento.

Involucrar a las autoridades politicas para la adecuada tena
decisiones.

Articulacién con instituciones cientificas y a diferentes niveles de
gobierno local, regional, nacional e internacional.

Prioridad 3:

Incluir a toda la poblacién vulnerable.

Asegurar que la informacion de investigaciones cientificas seadzolg
oportunamente en las paginas web de los gobiernos.

Seleccionar las tres
acciones mas adecuada
para su escenario por

cada prioridad de accion

No se lleg6 a tratar esta seccion.
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Anexo 7.Lista de participantes en el Taller de validacién del DocurteRais,
realizado el 18 de setiembre de 2012

Tipo de Institucién Nombres Institucién
José Luis Amado AMPE
Miguel Paz AMPE
Victor Pejerrey Zapata APCI
Rossana Arauco APCI
Eduardo Portugués CENEPRED
Arturo Isla Zeallos CENEPRED
Alfredo Perez Galeno INDECI
Jenny Parra INDECI
Beatriz Acosta Silva INDECI
i Hernan Cabanillas Sagastegui INDEGDNO
ORGANISMOS PUBLICO Ing. Félix Icochea INDEGDNPE
Alejandro Laos MCLCP
Rubén Daga Lopez MCVS
Pedro Urbano MCVS
Susana SarabMolina MCVS
Wilfredo Huarcaya MEF DGTI
Ana Maria Requejo MIMP
Roque Vargas MINAM
Jorge Palomino Huamani MINEDU
Aurora Zegarra MINEDU DIECA
Yvén Pardo MINEDU DIECA
Cesar Manco MINEDU DIECA
Luis Benavente Garcia MINSA- OGDN
José Macharé IGP
ORGANISIS CIENTIFICO patricio Valderrama INGEMMET
Gabriela Rosas SENAMHI
Elena Cuevas Nieto AECID
Lucy Harman CARE
Michela Cieculli CESVI
Davide Bellini CESVI
Dilma Déavila Qonsultora
) .| Alessandro Zito COOPI
Irﬁgrenn;;i)sngﬁ gil(g):;aglt?gc Reinhard Jungiecker Cruz Roja Alemana
Jimena Arellano Cruz Roja Alemana
Jaime Huerta Cruz Roja Peruana
Ana Maria de la Torre ECHO
Angel Pedro Veliz Lutheran World Relief
Ana Maria Rebaza OCHA
Elizabeth Cano Oxfam
William Campbell Plan Internacional
Samuel Gastafiaga Gudiel Plan Internacional

145



Tipo de Institucion Nombres Institucion
Rosario Quispe Céaceres PREDES
Erika Cienfuegos Salvatierra PREDES

Nelly Claux Alfaro

Save The Children

Orlando Chuquisengo Vasquez

Soluciones Practicas

IrinaNeglia Sanchez

Soluciones Practicas

Walter Méndez Cano

Soluciones Practicas

Dante Torres USAID /OFDA
Rosario Contreras Gutiérrez Visién Mundial
Rubén Mori FAO
Gabriela Betancourt FAO
Luis Gamarra PNUD
Alfredo Zerga PNUD
Sylviane Bilgischer PNUD

Socios DIPECHO Gabriela del Castillo UNESCO
Zilda Carcamo UNFPA
Efrain Chacon UNICEF

Silka Lange Welthungerhilfe
José Sato

Equipo Consultor Gilberto Romero

Documento Pais José Li Wan
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