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Introduccion

La secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres de las
Naciones Unidas (UNISDR), presenta este Formato Comun para la Presentacion de los
Documentos Pais, en la perspectiva de colaborar con los esfuerzos nacionales y locales
para contar con informacién oportuna, actualizada y agil, que se considera requisito
fundamental para que los paises y actores clave puedan contribuir a reducir los riesgos de
desastres. En este marco, la finalidad del Formato Comun del Documento Pais es orientar
a los paises en la presentacion de informacion sobre la situacién del riesgo de desastres
en el ambito nacional.

Este Formato Comun es resultado de un proceso de consulta en el que han participado los
principales actores de la reduccion de riesgos de desastres, liderados por los entes
rectores en dicha tematica. El Formato Comun del Documento Pais para el Caribe es una
version contextualizada del Formato Comun que ha sido elaborado en América del Sur.

Se espera que el Formato Comun sea utilizado por las autoridades nacionales pertinentes,
los socios DIPECHO, y actores involucrados con la Reduccion del Riesgo de Desastres
(RRD en adelante) en el pais para la elaboracidon y/o actualizacién de sus respectivos
Documentos Pais. Se busca que se constituya en el documento nacional de referencia
para impulsar politicas y toma de decisiones para intervenciones de RRD por
representantes del sistema nacional y agencias de cooperacidon internacional y para
alcanzar el desarrollo sostenible. Puede también guiar la planificacion y el financiamiento
de acciones y actividades asi como facilitar el establecimiento de canales de cooperacion.

El enfoque de este Formato Comun es brindar un perfil holistico de la Reduccion del
Riesgo de Desastres en el ambito nacional. Se espera que los paises puedan completar la
informacidon sugerida, de acuerdo con sus capacidades y circunstancias, que ayude a
reflejar de la mejor manera su situacién nacional en esta tematica.

El presente Formato Comun comprende dos partes principales: (a) Estructura vy
contenidos del Documento Pais, y (b) su correspondiente Guia Metodoldgica.
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I. Sobre la Guia Metodoldgica

La presente Guia Metodoldgica para la Elaboracion del Documento Pais ha sido elaborada
como parte del proyecto UNISDR “ Fortaleciendo la Reduccion del Riesgo de Desastres en
el Caribe a nivel regional, nacional y local’, en el marco del Plan de Accién DIPECHO
2011-2012 para el Caribe.! Representa un esfuerzo conjunto de la UNISDR y DG ECHO
para armonizar y vincular la informacidon existente sobre la Reduccidon del Riesgo de
Desastres (en adelante RRD) en los paises de la region, tanto para la elaboracién y
actualizacion de los Documentos Pais, como para contar con un documento orientador
sobre la situacién actual del pais en cuanto a la RRD como elemento integral del
desarrollo sostenible.

Se recomienda que este Formato Comun sea utilizado para la elaboracion y/o
actualizacion de los respectivos Documentos Pais, y a la vez como herramienta de trabajo
para los Sistemas Nacionales, Puntos Focales Nacionales ante el Marco de Accidén de
Hyogo (MAH), agencias y actores vinculados a la RRD para que se constituya en el
documento nacional de referencia para orientar la formulacion de politicas, estrategias,
planes, programacion y financiamiento de acciones y actividades para aumentar la
resiliencia de los paises y sus comunidades y alcanzar el desarrollo sostenible.

El enfoque de este Formato Comun es brindar un perfil holistico de la RRD en el ambito
nacional. Se recomienda a los paises completar la informacién sugerida, de acuerdo con
sus capacidades y circunstancias, que ayude a reflejar de la mejor manera su situacién
nacional en esta tematica.

El Formato Comun ha sido el producto de un proceso de consulta participativo que
involucré a las autoridades nacionales, socios DIPECHO, la comunidad internacional,
organizaciones inter-gubernamentales (OIGs), y otros actores comprometidos con la RRD
en el Caribe, con la perspectiva de ser aplicado en otras areas de la regioén.

El objetivo de la Guia Metodoldgica es brindar a las autoridades y equipo técnico nacional,
encargados de la elaboracidon y/o actualizacién del Documento Pais , orientacion y los
elementos conceptuales y metodoldgicos necesarios para la realizacién del proceso. Esta
guia sirve de soporte para el desarrollo de los contenidos del Documento Pais, siguiendo
la estructura disefiada en la Parte A: Estructura y Contenidos del Documento Pais.

En esta parte introductoria a la guia se sefala el propdsito del Documento Pais y se
proporciona informacidén sobre la guia, sobre su objetivo, a quienes esta dirigida, la
terminologia de referencia sobre RRD, y las consideraciones metodoldgicas para el
proceso de elaboracién y actualizacion.

http://ec.europa.eu/echo/files/funding/decisions/2011/HIPs/caribbean_dipecho_annex_en.pdf (Gnicamente disponible en
inglés)
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Consideraciones Metodolégicas

Este Formato Comun de referencia ha sido desarrollado con la finalidad de que al
momento de su elaboracién, los Documentos Pais tengan una estructura regional
estandarizada en la regién del Caribe, a fin de facilitar la realizacion de analisis
comparativos entre ellos y la construccién de Documentos Regionales.

Es importante mencionar que los temas considerados en esta guia son lineamientos que
cada pais puede adaptar de acuerdo con sus criterios, en funcidon de sus prioridades,
importancia o preferencia, pertinencia o aplicabilidad, y segun la informacién disponible
en el momento de su elaboracidn o actualizacién.

Teniendo en consideracion la estructura definida en la Parte A: Estructura y Contenidos
del Documento Pais, los parametros delimitados aqui ayudaran a enmarcan el alcance del
proceso de elaboracion y/o actualizacion del Documento Pais. Para facilitar este proceso,
la presente guia brinda, para cada seccion y subseccién: 1) lineamientos técnicos,
definiendo en primer lugar su propio ambito o destacando su importancia, 2) una breve
introduccién si es pertinente, y 3) los requerimientos de informacion para cada tema
propuesto, efectuando algunas sugerencias que contribuyan a su desarrollo. Igualmente
se proporciona 4) referencias a pie de pagina, 5) anexos y paginas Web que pueden ser
consultadas para efectuar precisiones o ampliar temas o conceptos. Se acompana
también, en algunas secciones, 6) informacion de referencia para orientar su desarrollo.

Dado que el Documento Pais pretende ser un documento dindamico, flexible y durable; los
responsables de su desarrollo en el pais pueden decidir excluir algunos aspectos, que
pueden ser incluidos o contemplados nuevamente en actualizaciones posteriores. La
elaboraciéon o inclusion de estudios, informes especializados, mapas o cualquier accién
adicional que mejore el documento, sera decidido por las propias entidades nacionales. La
informacidn deberia de sustentarse lo mas que pueda en cifras para realzar su validez y
credibilidad.

¢ A quiénes esta dirigida?
Esta dirigida a los representantes de las siguientes instituciones:

Nacional Regional
= Sistema Nacional de RRD/GRD y = Agencia Caribena para el Manejo de
agencia punto focal nacional ante el Desastres y Emergencias (CDEMA),
Marco de Accidn de Hyogo y la = Comunidad del Caribe (CARICOM),
UNISDR, = QOrganizacion de Estados del Caribe
= Autoridades de todos los niveles de Oriental (OECS),
gobierno y sectores, = Asociacion de Estados del Caribe
= Plataforma Nacional RRD? o similar, (ACS),
= Socios DIPECHO, = Comunidad de Estados Americanos
= Oficinas de los Coordinadores y Caribefios (CELAC),
Residentes y Agencias del Sistema de = Grupo de Trabajo sobre Riesgos,
las Naciones Unidas, Emergencias y Desastres del Comité
= QOrganizaciones No-Gubernamentales Permanente de Organismos, IASC

2 Las Plataformas Nacionales para la RRD es un término adoptado por la UNISDR que refiere a mecanismos nacionales para
reducir el riesgo de los desastres. Estos mecanismos son manifestaciones concretas de la voluntad politica y del
reconocimiento institucional de la reduccion del riesgo de desastres como tema relevante para el interés nacional.
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(ONGs),
= Sociedades Nacionales de la Cruz Roja =
y Media Luna Roja, .
= Sector publico y privado,
= Universidades e instituciones =
cientificas y tecnoldgicas,
= QOrganizaciones sociales de base, .
= Otros.

(REDLAC),

Naciones Unidas,

Organismos bilaterales y
multilaterales,

La comunidad internacional y
agencias de cooperacion,
Grupo de Donantes del Caribe
Oriental para el Manejo de
Desastres (ECDG/DM),

Centro de Cambio Climatico de la
Comunidad Caribena (CCCCC),
Otros.

Terminologia sobre Reduccion del Riesgo de Desastres

Para el desarrollo del presente documento, se toma como referencia la terminologia de la
secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres de las Naciones
Unidas (UNISDR) y definiciones y/o terminologia establecida en la normativa nacional,
teniendo como propdsito promover el entendimiento y la utilizacion de conceptos
comunes relativos a la RRD, al igual que prestar asistencia a los esfuerzos dirigidos a la
RRD por parte de las autoridades, los expertos y el publico en general.

Mayor informacion: http://www.unisdr.org/files/7817 UNISDRTerminologySpanish.pdf

Desastre = Exposicion a la amenaza x Vulnerabilidad

Reduccién del Riesgo de Desastres = Reducida exposicion a la amenaza y Disminuida
vulnerabilidad

Esquema metodologico:

Proceso de elaboracién de “Documento Pais”

MODALIDAD ACCIONES

Definicién de
lineamientos.
criterios

Formulacién de
Documento Pais

Presentacién de version
preliminar y validacién de
prioridades

Aprobacién de Documento
de Pais final

Reuniones de

L]
=
o

'S
s

=
e

=

o

[ud

ACTORES

+«Sistema Nacional
de RRD.

+«Socios DIPECHO,
actores vinculantes
de RRD. (Ver
relacién en punto

Comité seguimiento

Sistema Nacional
de RRD
Actores de RRD
nacionales
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De los participantes
El proceso de elaboracion del Documento Pais busca ser inclusivo y participativo,

contando con el liderazgo de la entidad rectora o coordinadora del Sistema Nacional de
GRD o similar, y la intervencién de las autoridades nacionales responsables de la
conduccidon de este tema en el pais, de los actores clave que trabajan en la RRD
incluyendo los sectores vinculados (salud, educacion, planificacién, vivienda vy
ordenamiento territorial, economia y finanzas, etc.), las universidades y los entes técnicos
y cientificos, el sector privado, la sociedad civil, los organismos de cooperacién
internacional, los socios DIPECHO, y los integrantes de las plataformas de RRD existentes,
entre otros.

De la modalidad

El proceso de elaboracion del Documento Pais se efectuara, de preferencia, en reuniones
de trabajo y/o talleres nacionales, procurando la participacion de todos los sectores,
agencias, actores y mecanismos nacionales vinculados a la RRD. Sin embargo, cada pais
puede seleccionar las modalidades que considere convenientes para el desarrollo del
proceso al momento de su elaboracion y/o actualizacion.

De la informacion

El Documento Pais debe responder a las necesidades de informacion sobre la situacion de
los riesgos de desastres y la gestion de la reduccion de esos riesgos en el ambito
nacional, tomando como base para su elaboracidon, el conocimiento, experiencia y
percepcion de los actores clave de los Sistemas Nacionales, Plataformas o Mesas que
participan en el proceso.

La informacién a incluir deberia estar disponible al momento de la elaboracién del
Documento Pais; significa que un proceso de recoleccion de informacién deberia ser
realizado antes de la organizacion del taller nacional en el pais (por ejemplo, coleccion de
datos en el terreno).

La informacion a considerar en el Documento Pais debe ser relevante y disponible
al momento de su elaboracion.

Fases del proceso
Para el desarrollo del proceso se propone tres fases que pueden ser tomadas como

referencia:

1° Planeamiento,
2° Construccién colectiva del Documento Pais o de su actualizacion, y
3° Consulta y aprobacion.

Sin embargo, queda a consideracién del pais definir su propio procedimiento.
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De las acciones a desarrollar
Se proponen las siguientes acciones para cada fase:

En la primera fase de planeamiento

Definicion de los criterios y lineamientos que orientaran el proceso,
Identificacion y contacto con participantes y actores clave,

Elaboracion del plan de trabajo y cronograma de trabajo, y

Definicion de los aspectos metodoldgicos: unidades de andlisis y disefio de
instrumentos para acopio de informacion.

En la segunda fase de construccion colectiva del Documento Pais o de su
actualizacion

Recoleccion de informacion de fuentes directas e indirectas,
Sistematizacion de la informacion acopiada,

Analisis de la informacion, y

Elaboracion o actualizacién del Documento Pais.

En la tercera fase de consulta y aprobacion

= Presentacion de la version preliminar del Documento Pais,
= Proceso de consulta para aportes y sugerencias,

= Taller Nacional para validacion y aportes finales, y

= Validacién y aprobacion del Documento Pais.
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I1. Orientaciones para el proceso de elaboracion y/o
actualizacion del Documento Pais

Mensaje de las autoridades gubernamentales
Podria incluir la perspectiva del pais.
Indice

Presentacion

Esta seccidn presenta el espacio para incluir elementos como agradecimientos, los actores
y agencias involucradas o consultadas en el proceso de elaboracién y/o actualizacion, la
fecha de su elaboracion y/o actualizacién, informacién metodoldgica sobre el proceso, su
propdsito, objetivos y alcance, a quiénes esta dirigido, entre otros. Puede, ademas, incluir
un preambulo en la parte inicial con un mensaje por parte de las autoridades de Gobierno
en cuanto a la visién del pais.

Propdésito del Documento Pais

El Documento Pais tiene como propodsito brindar una vision integral de la situacion de la
RRD en el ambito nacional, los avances logrados en la gestion para reducirlos, la
definicion de prioridades y lineas estratégicas, los principales retos y desafios a enfrentar
para disminuir la pérdida de vidas humanas, asi como los impactos econémicos, sociales y
ambientales que estos generan.

Se espera que el Documento Pais sea apropiado por los Sistemas Nacionales, Puntos
Focales Nacionales ante el Marco de Accién de Hyogo (MAH), autoridades nacionales y
locales, agencias y actores vinculados a la RRD como documento nacional de referencia
para orientar la programacion y financiamiento de acciones y actividades, para impulsar
politicas y toma de decisiones para la RRD, y para alcanzar el desarrollo sostenible.

Es un instrumento que permite conocer de manera objetiva los progresos o procesos
realizados en la reduccion de la vulnerabilidad y la mejora de la resiliencia ante los
desastres provocados por fendmenos naturales de las poblaciones en riesgo y las
instituciones publicas que buscan protegerlas, fortaleciendo la plataforma de RRD
centrada en la comunidad, y como un medio para llegar a las comunidades vulnerables
mas aisladas. Permite también identificar escenarios de riesgo en el pais. Es también un
importante instrumento de referencia para el disefio de politicas publicas y estrategias, la
planificacion y ejecucion de actividades para la RRD, y la toma de decisiones para las
intervenciones, por parte de los representantes de los Sistemas Nacionales, de
organizaciones e instituciones que trabajan en la RRD en el pais y de organismos de
cooperacion internacional. Se espera pueda ser utilizado para la incidencia ante
autoridades de los distintos niveles de la gestidn nacional asi como facilitar el
establecimiento de canales de cooperacidon y ayuda mutua.

Se busca que tomando como referencia la informacidén base se pueda ir actualizando y
retroalimentando con aportes que le afiadan valor. La frecuencia de actualizacién del
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Documento Pais depende de las necesidades de cada pais y del contenido de la
informacién; el pais deberia por ejemplo actualizar el documento antes de que la
informacidn se vuelva caduca. Por lo tanto, se espera que el instrumento sea flexible, se
adapte a los cambios que la realidad exige y permita la incorporacién de mejoras e
innovaciones para facilitar su permanente actualizacién en un proceso continuo, a fin de
convertirse en la memoria institucional de la RRD en el pais.

Se pretende que el Documento Pais sea una guia consensuada y validada por
autoridades, entidades cientificas, organismos de cooperacién y comunidades, para la
identificacion de las principales amenazas, vulnerabilidades y capacidades a nivel
nacional, subnacional y local que permita orientar y organizar acciones coordinadas y
complementarias para la RRD en areas prioritarias de intervencion.

Al utilizar una estructura estandarizada en la regién, los paises del Caribe podran realizar
analisis comparativos entre ellos y usar asi la informacién como punto de referencia para
tratar temas conjuntos, identificando mejores practicas, vacios y enfoques para atender
estos vacios.

1. Resumen Ejecutivo

El resumen ejecutivo incluird una sintesis de los principales puntos del documento, los
objetivos, alcance, conclusiones y recomendaciones; igual que los criterios considerados,
dandole un especial énfasis al analisis de la situacion de los riesgos de desastres en el
pais (sus amenazas, vulnerabilidades y capacidades), y las prioridades y lineas
estratégicas para la RRD. La informacion contenida, en lo posible, se debe respaldar en
cifras para darle un mayor sustento y credibilidad. Para esta seccidn, se recomienda un
nimero maximo de 3 paginas.

2. Acrénimos
Incluir el significado de las siglas que se usan en el Documento Pais.

3. Contexto Internacional y Regional de la Reduccion del Riesgo de
Desastres

Principales Acuerdos, Estrategias y Foros Internacionales y Regionales

para la RRD
Ao Estrategias, Acuerdos y Foros
1989 Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales
1994 Estrategia de Yokohama y Plan de Accion
2000 Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres

Declaracion del Milenio/Objetivos del Milenio (ODM)?

2001 Comprehensive Disaster Management Strategy (2001-2006)

3 UN - Objetivos del Milenio: http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/
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2002 Implementacion Plan de Johannesburgo/Cumbre Mundial Desarrollo Social
2005 Conferencia Mundial para la RD/Marco de Accion de Hyogo (MAH)4 2005-2015
2007 Enhanced Comprehensive Disaster Management Strategy (2007 — 2012)
2007 Primera Sesion de la Plataforma Global para la RRD
2009 Primera Sesion de la Plataforma Regional para la RRD
2009 Segunda Sesion de la Plataforma Global para la RRD
Primera Reunidn de la Plataforma Regional para la RRD de las Américas
2011 Segunda Sesion de la Plataforma Regional para la RRD
2011 Tercera Sesion de la Plataforma Global para la RRD

Segunda Reunion de la Plataforma Regional para la RRD de las Américas
2012 Tercera Sesion de la Plataforma Regional para la RRD de las Americas

2013 Cuarta Sesion de la Plataforma Global para la RRD
Fuente: UNISDR

Informacion de referencia:

Durante los Ultimos anos, los paises y la comunidad internacional han acumulado una
gran experiencia en la tematica de RRD, a través del Decenio Internacional para la
Reduccién de los Desastres Naturales y las actividades promovidas por la UNISDR. Sin
embargo, continda existiendo una profunda preocupacién, especialmente en el Caribe,
por el incremento de los riesgos que se ven exacerbados por el cambio climatico y la
variabilidad climatica, que generan desastres con un alto indice de pérdida de vidas
humanas y un gran impacto econdmico, social y ambiental.

Durante este tiempo, se evidencio la estrecha relacion existente entre el desarrollo y los
desastres, y la influencia que los procesos de desarrollo tienen en la configuracion de los
riesgos que son construidos socialmente. Por este motivo, se reconoce que la reduccion
del riesgo de desastres es inherente para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), derivados de la Declaracion del Milenio®.

El agravamiento de esta situaciéon hizo reflexionar a los paises sobre la conveniencia de
asumir compromisos y marcos internacionales en diferentes ambitos para la RRD e
incrementar la resiliencia de las naciones y comunidades; generando asi mismo la urgente
necesidad de contar con un instrumento que permita el abordaje de la RRD con un
enfoque estratégico y sistematico de reduccion de la vulnerabilidad a las
amenazas/peligros y los riesgos que éstos conllevan. Es, en este contexto, que los 168
Estados miembros de las Naciones Unidas reunidos en la Conferencia Mundial sobre la
Reduccién de los Desastres en Kobe, Hyogo, Japdn en enero del 2005 adoptaron el Marco
de Accion de Hyogo 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las

4 UNISDR — MAH: http://www.desaprender.org/tools/marco-de-accion-de-hyogo-para-2005-2015

> La Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas, firmada en septiembre de 2000, compromete a los dirigentes mundiales
a luchar contra la pobreza, el hambre, la enfermedad, el analfabetismo, la degradacion del medio ambiente y la
discriminacion contra la mujer. Los ODM, dimanantes de esa Declaracion, tienen metas e indicadores especificos.
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comunidades ante los desastres (MAH)®, que propone como resultado esperado “La
reduccion considerable de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en términos
de vidas como de bienes sociales, econdmicos y ambientales de las comunidades y los
paises”, constituyéndose en el eje articulador de las politicas publicas en materia de
reduccion del riesgo de desastres.

En este sentido, muchos paises han avanzado significativamente en la comprension de la
RRD, producto del desarrollo de investigaciones sociales, el intercambio de experiencias y
la apertura del tema a sectores sociales y politicos antes no involucrados. Se han venido
desplegando sus mayores esfuerzos en el proceso de implementacién del MAH y para
alcanzar los Objetivos del Milenio (ODM); promoviendo foros, espacios y mecanismos para
la coordinacion, cooperacién y el intercambio de conocimientos y experiencias en RRD.
Esto se manifiesta en acciones concretas como es la conformacidon de las Plataformas
para la RRD, promovidas por la UNISDR, que tienen como objetivo ampliar el espacio
politico dedicado por los gobiernos a la RRD en todos los sectores, y contribuir al logro de
las Metas de Desarrollo del Milenio, particularmente la que se refiere a la reduccién de la
pobreza y a la sostenibilidad ambiental. Las Campanas Mundiales de Reduccién de
Desastres “La Reduccion del riesgo de desastre empieza en la escuela” 2006-2007,
“Hospitales Seguros” 2008-2009, “Desarrollando Ciudades Resilientes — Mi ciudad se esta
preparando!” 2010-2015, que da también seguimiento a los temas de las campanas
anteriores a través de la iniciativa global de abogacia llamada “Un Millén de Escuelas y
Hospitales mas seguros”, son también importantes contribuciones a la RRD.

Asi mismo, es importante destacar la labor que vienen desarrollando en la RRD los
organismos intergubernamentales como OEA, CELAC, SEGIB, CDEMA, CEPREDENAC,
UNASUR, CAPRADE, REHU, y la Asociacion Iberoamericana de Organismos
Gubernamentales de Defensa y Proteccion Civil, entre otros; los que vienen promoviendo
diversos espacios de intercambio como el Grupo de Trabajo Conjunto de la OEA y la Red
Interamericana de Mitigacién de Desastres (RIMD), la Reunion sobre Dispositivos de
Atencion a Emergencias Derivadas de Desastres Naturales promovida por la SEGIB, el
Foro de Coordinacion y Cooperacién de Mecanismos Subregionales de Gestion del Riesgo
de Desastres de las Américas, el Grupo de Trabajo de Riesgo, Emergencias y Desastres
de América Latina y el Caribe — REDLAC, las Reuniones Regionales sobre Mecanismos
Internacionales de Asistencia Humanitaria en América Latina y el Caribe — MIAH, entre
otros.

La Comunidad del Caribe (CARICOM) adoptd en el 2001 una Estrategia y un Marco para
un Manejo de Desastres Global orientado a resultados (Comprehensive Disaster
Management — CDM-) en la regidn, liderado por CDEMA. El revisado y mejorado Marco’
(2007-2012) enfatiza en la reduccién de pérdidas ocasionadas por desastres a través del
manejo de riesgos.Avances sectoriales pueden también ser subrayados en esta seccion.
La OPS, por ejemplo, condujé una evaluacion de los aspectos clave del manejo de riesgo
de desastres, proveyendo una descripcion detallada del estado o nivel de los diferentes
aspectos de la mitigacién y preparacion en el sector salud; referirse a la “Herramienta de

Autoevaluacién del Sector de la Salud para la Reduccién del Riesgo de Desastres™.

5 http://www.unisdr.org/we/inform/publications/1037 (Unicamente disponible en inglés)

7 http://www.cdema.org/publications/ CDMFramewkInfoSheet.pdf (Unicamente disponible en inglés)

8 http://new.paho.org/disasters/index.php?option=com_content&task=view&id=14438&Itemid=807 ((inicamente disponible
en inglés)
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Es importante reconocer también el apoyo internacional a la regidn, cuya experiencia nos
plantea la necesidad de hacer un esfuerzo para lograr mayores niveles de coordinacion
entre los organismos y agencias de cooperacién, para construir sinergias, asi como para el
logro de una visidn mas integral sobre el riesgo, el desarrollo sostenible y la gestion del
ambiente y sus interrelaciones.

Para complementar el desarrollo del contenido se sugiere:

» Identificar el contexto internacional y regional de RRD, de cambio climatico y
adaptacion al cambio climatico, e incluir una perspectiva general sobre los actores
clave de la RRD y CC/ACC en contexto de RRD en esta seccion.

= Describir los procesos para la RRD que promueve o en los que se ha involucrado
el pais, la articulacion de esfuerzos y cual es el impacto generado por estas
acciones en el ambito nacional o viceversa en el internacional.

» Sefalar los avances mas significativos realizados por el pais en el proceso de
implementacion del Marco de Accion de Hyogo, tomando como referencia los
Informes nacionales del Progreso en la implementacidn del MAH.’

= Sefalar como los marcos internacionales se vinculan u orientan la RRD/GdR en el
pais. Mencionar iniciativas transfronterizas o con paises vecinos.

= Sefalar los Convenios, Acuerdos y otros instrumentos internacionales relacionados
con la RRD suscritos por el pais, si han sido ratificados por las partes, con qué
instrumentos legales y quiénes son los puntos focales.

= Revisar los avances logrados por la Agencia Caribefia para el Manejo de Desastres
y Emergencias (CDEMA), en los procesos de ejecucién de sus planes de accidn
para la RRD, segun corresponda.

= Explicar de manera particular los esfuerzos y la contribucion especifica que el pais
viene brindando a estas iniciativas y procesos, en cuanto a politicas, programas,
proyectos y practicas que se desarrollan en el ambito global, regional y
subregional sobre RRD.

= Es importante destacar aquellos aspectos que inciden directamente y tienen
impacto en el ambito nacional y particularmente en lo local.

= Incluir iniciativas especificas como la Carta de la Niflez para la Reduccion del
Riesgo de Desastres’® y la importancia de su participacion en la RRD, la
Declaracién de Panama sobre la Reduccidon del Riesgo de Desastres en el Sector
Educativo de América Latina y el Caribe!, entre otros.

= Resaltar los proyectos y/o las buenas practicas para la RRD de otros paises o
subregiones, que promueven la resiliencia ante desastres en el pais y viceversa.

= Sustentar la informacion proporcionada en estadisticas y fuentes fiables, dentro de
lo posible.

Para mayor informacion sobre el Marco de Accidon de Hyogo y mecanismos regionales, ver
el Anexo N° 1: Marco internacional de la Reduccion del Riesgo de Desastres.

° http://www.preventionweb.net/english/hyogo/progress/reports/?pid:222 (only available in English)

10| a Carta de la Nifiez para la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) fue lanzada en el marco de la Plataforma Global
para la Reduccién del Riesgo de Desastres, celebrada en Ginebra en mayo del 2011. http://www.eird.org/escuelas-
hospitales/ejemplo/campaign _files/cc.pdf

11 http://portal.unesco.org/geography/es/ev.php-URL ID=14775&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html
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Contexto Nacional

En esta seccion se detallan las caracteristicas del pais tales como. organizacion
territorial y politica, aspectos poblacionales y demogrédficos, la situacion
socioecondomica, aspectos fisicos (en términos de topografia y morfologia, clima,
hidrologia, ecosistemas, etc,) asi como €l contexto socioecondomico en términos de
demografia y poblacion, economia, pobreza y desempleo asi como los grupos mas
vulnerables.

En lo que se refiere a gobernabilidad, esta seccion detalla la estructura y la
organizacion politica, el gobierno local y los niveles de descentralizacion, los
mecanismos de coordinacion entre el Estado y los actores no-gubernamentales.

El contexto de desarrollo detalla los objetivos nacionales de desarrollo en esta seccion.

Para el desarrollo del contenido se sugiere:

= Explicar de forma sintética los aspectos relacionados con la ubicacion geografica,
la organizacion territorial y division politica e incluir en la secciéon sobre clima una
discusion sobre variabilidad climatica. Analizar la dinamica de la naturaleza,
considerar la orografia, geomorfologia, geologia, hidrografia y el clima, entre
otros, en el punto sobre aspectos fisicos.

e En la seccidn sobre contexto socioecondmico, identificar en las sub-secciones de
poblacion y demografia y la de los grupos mas vulnerables, aspectos como el
nimero de habitantes, piramide poblacional, densidad poblacional, tasa de
crecimiento, distribucion territorial urbana y rural, indicador de poblacién urbano —
rural y ciudades principales, procesos de urbanizacion, distribucion por regiones,
flujos migratorios*, interculturalidad, distribucién de roles entre hombres y
mujeres, pueblos originarios, minorias, personas con discapacidad, personas
mayores, los sin techo y otros.

¢ Incluir si es posible y se cuenta con ellos: datos con mayor detalle sobre adultos,
jovenes, adolescentes y nifios/as (primera infancia 0-5 afos e infancia 6-11 afios)
y personas mayores (60 afos en adelante) de ambos géneros; y numero de
personas y/o familias con actividades agropecuarias en el campo, para levantar
informacién mas precisa que ayude a definir y priorizar impactos, objetivos y
metodologias de intervencion.

= Incluir una nota sobre el indice de alfabetizacién del pais; es importante para
definir cdmo enfocar las actividades de sensibilizacion en términos de RRD.

= Tomar en cuenta el crecimiento poblacional especialmente en términos de areas
urbanas y las implicancias en términos de prestacion de servicios y condiciones de
habitabilidad y las implicaciones del envejecimiento sobre los servicios de atencion
social y a la salud.

= Al tratar elementos como economia, pobreza y desempleo, presentar indicadores
sobre: PIB per capita, tasa de desempleo, indicadores de salud, vivienda vy
educacion, y otros. Poner énfasis en las principales actividades econdmicas del

12 precision sobre flujos migratorios: desplazamientos humanos de larga duracién de un lugar de origen a otro de destino,
generados por desastres o conflictos internos.
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pais, de ser posible hasta los niveles subnacionales™ y zonas'*. Puede ser
interesante el vincular los impactos que tiene el cambio climatico sobre el contexto
socioecondmico del pais.

Tomar en cuenta el Indice de Desarrollo Humano del pais (IDH)°, elaborado por
el PNUD, que toma en cuenta diversos indicadores sociales basicos (esperanza de
vida al nacer, afios promedio de escolaridad y afos esperados de escolarizacion e
ingreso familiar disponible o consumo per capita, etc.) pero sobre todo toma en
cuenta aspectos como participacion, equidad de género, seguridad, sostenibilidad,
derechos humanos y otros. Este indicador enfatiza en el derecho de contar con un
medio ambiente saludable, donde el tema de RRD es un componente clave para
ello.

Proveer un resumen sobre gobernabilidad en términos de estructura vy
organizacion politica, el gobierno local y los niveles de descentralizacion
dependiendo de su organizacion, los mecanismos de cooperacién e interaccion
entre el Estado y los actores no estatales en el interior de redes de decisiones
mixtas publicas y privadas.

Referenciar los indicadores propuestos por el BID (ver Anexo 5).

Al tratar el tema de los objetivos de desarrollo, hacer referencia al progreso
nacional logrado en el alcance de los Objetivos de desarrollo del Milenio®®

5. Marco Legal, Normativo e Institucional del Pais en Reduccion del
Riesgo de Desastres

de identificar sus limitaciones, inconvenientes y vacios, para mejorarios.

que se vienen implementando en €l pals.

En esta seccion se describen los Marcos Legal, Normativo e Institucional del pais en
términos de RRD y se efectua una reflexion sobre cada uno de ellos, con la finalidad|

Se aborda de manera especifica el marco constitucional, las leyes y dispositivos
legales con rango y fuerza de Ley, instrumentos normativos de decision politica y
técnica sobre RRD, las Politicas Publicas; asimismo, la inclusion de la RRD en el plan
nacional de desarrollo y las politicas publicas, y los planes y estrategias para la RRD

En cuanto a la institucionalidad, se describe la organizacion del sistema nacional, su ente
rector, sus integrantes, la plataforma nacional y mecanismos intersectoriales, entre otras,
que vienen trabajando en la RRD, el tema de la planificacion y el ordenamiento territorial,
los recursos presupuestales y la inversion publica en RRD, la transferencia del riesgo y los

grupos impulsores y redes locales de GRD.

Marco Legal:

= Describir el sistema de leyes, decretos y otros dispositivos conexos que delimitan
los alcances, estructura, funciones, competencias y roles de las instancias

13 F| nivel subnacional, las unidades territoriales politico-administrativas del pais, siendo el nivel intermediario entre el nivel

nacional y local / municipal.

1 pueden ser cuencas hidrograficas, zonas de afectacion, entre otros.

15 PNUD - Indice de Desarrollo Humano (IDH): http://hdr.undp.org/es/estadisticas/idh/
16 http://www.undp.org/content/undp/es/home/mdgoverview/
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involucradas en la tematica, desde la visidon politica regulatoria, la definicion de
instrumentos y los procedimientos administrativos e institucionales. Ver Anexo
No. 2 para informacion de referencia sobre dispositivos legales, normas y politicas
publicas.

Marco Normativo:

= Mencionar los principales instrumentos normativos que sirven de referencia en la
definicion de responsabilidades de las autoridades nacionales y subnacionales que
trabajan en la RRD, la participacion de los actores sociales, la accion de los
organismos técnicos y agencias de apoyo financiero; asi como los mecanismos
administrativos relacionados con la declaratoria de emergencia, zonas de desastre,
y otros.

= Describir el marco normativo de la planificacién y ordenamiento territorial /
Gobiernos locales y urbanizacién; y principales acciones desarrolladas.

*= Analizar el marco normativo para la transferencia del riesgo y mecanismos
financieros, qué instrumentos se han desarrollado y cOdmo se vienen
implementando.

= Sefalar las politicas sobre RRD con las que cuenta el pais, los cursos de accién
que el Estado o los gobiernos, han adoptado en respuesta a su situacion de riesgo.
Incorporar informacion sobre marcos de CC/ACC en el contexto de RRD.

Marco Institucional:

= Describir la organizacién del Sistema Nacional, su ente rector, integrantes y
analizar brevemente los roles y responsabilidades de sus integrantes, entidades
publicas y privadas, organizaciones de la sociedad civil, instituciones cientificas y
tecnoldgicas, organismos de cooperacion internacional, alianzas publico-privadas,
organizaciones sociales de base, redes humanitarias, grupos impulsores y redes,
entre otros.

= Describir los objetivos, funcionamiento y mecanismos de accion de la Plataforma
Nacional para la RRD y/o sistema nacional, mesas sectoriales, y las plataformas
intersectoriales que vienen trabajando en la RRD, si las hubieran.

= Evaluar si se cuenta con un marco presupuestal adecuado y recursos destinados
especificamente para implementar planes y actividades para la RRD, como
presupuesto participativo, presupuesto por resultados, proyectos de inversion
publica, plan de incentivos a la mejora de la gestidon que incluye prevencion de
riesgos de desastres, estrategias para acceder a recursos del pais para atender
desastres, entre otras. Esta seccidn puede igualmente hacer referencia a la
Facilidad de Seguro contra Riesgo Catastrdfico del Caribe!’ (CCRIF). Asimismo,
explicar si en el andlisis financiero de la inversion publica se considera la RRD, y
qué instrumentos o mecanismos se han desarrollado para efectuarlo.

En la parte final, efectuar una reflexion sobre el marco legal, normativo e institucional,
sefialando sus principales avances, fortalezas, vacios y necesidades mas urgentes a
considerar; asi como la capacidad de gestion. Esta reflexion se debe efectuar teniendo en
consideracion que las poblaciones mas vulnerables son el objetivo central de la RRD. Los

17 http://ccrif.org/ (Gnicamente disponible en inglés)
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resultados de esta seccion final deberian lograrse por consenso, involucrando a todos los
actores. Esta seccidon puede también tratar de los marcos regionales como informacion
de referencia o para vincularlos con los marcos nacionales.

Nota: La informacidn proporcionada en esta seccion se vincula con la 6.4.1 Mapeo de
instituciones y niveles de coordinacion.

6. Condiciones del Riesgo de Desastre en el Pais

En esta seccion se abordan las condiciones del riesgo de desastres (existentes y)
futuras) del pais en términos de amenazas, vulnerabilidades y capacidades.

Para el desarrollo de esta seccion se sugiere:

= Utilizar o referirse a los conceptos establecidos por la UNISDR en su Terminologia
sobre Reduccién del Riesgo de Desastres.®

= Tomar en consideracion que algunos paises utilizan diferentes enfoques y
conceptos, como reduccion del riesgo de desastres o gestion del riesgo de
desastres, peligros o amenazas, etc. Por lo tanto, cada pais optara por los
conceptos o definiciones que mejor se adecuen a su propia realidad.

= Tomar en cuenta los riesgos regionales y transfronterizos, con una perspectiva de
cooperacion regional para su reduccion.

= Tomar en cuenta, ademas, fuentes de informacion tales como los Informes de
Evaluacién Global sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres (GAR) de la
UNISDR, DesInventar, el Centro de Informacién sobre Desastres del Caribe -
CARDIN® de la Universidad de las Antillas / Centro RRD, evaluaciones post
desastre y las Comunicaciones Nacionales de convenciones internacionales tales
como de cambio climatico, sequia y biodiversidades, entre otros.

= Considerar el enfoque de género y aspectos que pueden modificar la percepcién y
gestion del riesgo, tales como: interculturalidad, grupos étnicos y pueblos
indigenas, conocimientos tradicionales y ancestrales, personas discapacitadas, de
la tercera edad, acceso a tecnologias y capacidades de innovacién, entre otros.

= Reflexionar sobre el tema del cambio climatico y la variabilidad climatica en el
contexto de RRD y hacer referencia al “Marco Regional para Alcanzar el Desarrollo

Resiliente hacia el Cambio Climéatico”?.

Dado que algunos paises utilizan diferentes enfoques y conceptos, se incluye como
referencia la definicidn de Riesgo segun la terminologia de la UNISDR: “Probabilidad de
consecuencias perjudiciales o pérdidas esperadas (muertes, lesiones, propiedad, medios
de subsidencia, interrupcion de actividad economica o deterioro ambiente) resultado de
interacciones entre amenazas haturales o antropogénicas y condiciones de
vulnerabilidad’.

18 2009. UNISDR. Terminologia sobre Reduccién del Riesgo de Desastres:
http://www.unisdr.org/files/7817 UNISDRTerminologySpanish.pdf

19 http://www.mona.uwi.edu/cardin/ (Unicamente disponible en inglés)
20 dms.caribbeanclimate.bz/M-Files/openfile.aspx?obijtype=0&docid=4714 (Unicamente disponible en inglés)
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Analisis historico de los desastres

En esta subseccion se hacen un recuento y €l andlisis de los principales eventos
ocurridos en €l pais.

Para el desarrollo de esta subseccion se sugiere:

6.2.

Efectuar un recuento historico sobre los principales eventos que afectaron el pais,
que sirva como un inventario y registro, cada vez que se elabore la actualizacion
del Documento Pais. Considerar los de mayor recurrencia, magnitud y potencial
de afectacion.

Analizar la disponibilidad de informacién: existencia de inventario de desastres
ocurridos en el pais, accesibilidad a dicha informacidon, su actualizacion,
responsabilidad de la actualizacion y la referencia de su fuente incluyendo las
evaluaciones post desastre.

Usar la base de datos DesInventar® y CARDIN u otras bases de datos sobre RRD.

Analizar las lecciones aprendidas y buenas practicas obtenidas de estos eventos,
dandoles especial énfasis a los factores que los desencadenaron. Mencionar la
correlacion que existe entre el aumento de los desastres y el cambio climatico /
variabilidad climatica si posible.

De ser posible presentar informacién que muestren las zonas de mayor ocurrencia
de desastres.

Amenazas??

En esta subseccion se detallan las amenazas de mayor recurrencia a las que estd
expuesto el pais.

Para el desarrollo del contenido se sugiere:

Tomar en cuenta algunos componentes clave como ubicacion geografica,
intensidad, potencial de afectacion, frecuencia, factores de activacion, distribucion
espacial, senales de advertencia, estacionalidad, etc.

En el caso de las amenazas de tipo hidrometeoroldgicas, incluir un analisis de
escenarios actuales y futuros, considerando la exacerbacion generada por el
cambio climatico. Utilizar los escenarios con que cuenta el pais.

Involucrar a los representantes de los organismos técnicos, cientificos y
universidades como los a nivel regional: el Centro de RRD de la Universidad de las
Antillas®®, el Instituto Caribefio de Meteorologia e Hidrologia®®, el Grupo de
Coordinacion Intergubernamental sobre Sistemas de Alerta Temprana sobre

2 http://www.desinventar.org/es/desinventar.html

22 UNISDR. Op. Cit. Amenaza: “Un fendmeno, sustancia, actividad humana o condicion peligrosa que puede ocasionar la
muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafos a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de
servicios, trastornos sociales y econdmicos, o dafios ambientales”. pp. 5

23 http://www.uwi.edu/drrc/default.aspx (inicamente disponible en inglés)

24 http://www.cimh.edu.bb (Ginicamente disponible en inglés)
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Tsunamis y Otras Amenazas Litorales del Caribe y de las Regiones Colindantes -
ICG-Caribe®, el Centro de Cambio Climatico de la Comunidad Caribefia?é, entre
otros, para abordar los avances referidos al seguimiento y monitoreo de las
amenazas/peligros, y en base a ello generar su actualizacién.

De ser posible incluir mapas de amenazas a una escala que permita observar con
mayor exactitud su localizacion (de preferencia a nivel de provincia o
distrital/cantonal, etc.); procurando la visualizacién de las mas recurrentes por
frecuencia e intensidad y las zonas geograficas con multi-amenazas.

Incluir, de ser posible, los riesgos transfronterizos y/o regionales.

Realizar un analisis en base a los datos proporcionados por los mapas Yy
estadisticas, presentando la informacion con mapas y/o graficos.

Mencione, cuando sea posible, los costos de los desastres en un porcentaje del
PIB.

Referencia de tipos de amenazas:

De origen natural = Tipo geodinamico: sismicidad, deslizamientos y
licuacion de suelos causados por la accion sismica,
deslizamientos, desprendimientos de rocas vy
derrumbes, tsunamis, volcanes (lava y cenizas),
huaycos, aludes y aluviones.

= Tipo hidrometeorologico: Tormentas,
inundaciones, Fenémeno El Nino o Evento ENOS, La
Nifia, sequias, veranillos, tornados y huracanes,
rayos; eventos frios (heladas, nevadas, friaje y
granizo), otros.

De origen antropico = Concentracion de poblaciones en zonas urbanas en
relacion a la disponibilidad de servicios basicos (agua,
energia, salud, educacion, vias de comunicacion, etc.).

= Contaminaciéon ambiental, incendios, explosiones,
derrame de sustancias toxicas, deforestacion,
explotacion de mineria e hidrocarburos en zonas
naturales de alta fragilidad, entre otros.

= Contaminacion por armas y municion sin explotar.

» Conflicto armado y sus derivaciones en crisis de
distinta naturaleza, especialmente desplazamientos
internos y de refugiados.

Emergencias que = Enfermedades, epidemias, etc. con mayor nivel de
afectan la salud publica incidencia en la poblacion del pais. Se pueden tomar
y la seguridad como ejemplos: gripe aviar, dengue clasico y dengue

hemorragico, malaria, fiebre amarilla, cdlera, y otras.

* Emergencias fitosanitarias.

= Relacionar cambio climatico, en donde ello suceda, con
la aparicion de enfermedades no endémicas en
determinadas regiones o paises; asi como un analisis
de la vulnerabilidad del pais ante futuras pandemias.

% http://weready.org/tsunami/index.php?option=com _content&view=article&id=17&Itemid=22 (inicamente disponible en

inglés)

26 http://caribbeanclimate.bz/ (inicamente disponible en inglés)
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6.3. Vulnerabilidad

En esta subseccion se abordan las condiciones determinadas por factores o procesos
fisicos, sociales, economicos, politicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad
y exposicion de una comunidad al impacto de amenazas.

Para el desarrollo de esta subseccion se sugiere considerar:

De los criterios:

* Que el abordaje de la wuinerabilidad se puede dar desde diferentes Opticas y
metodologias dependiendo de los estudios en la materia y los resultados que han
arrojado su aplicacién. En la regidn del Caribe, la Herramienta de Evaluacion de la
Vulnerabilidad (B-Tool)”’ desarrollada por el Secretariado de la OECS ha sido
adoptada por algunos paises (Estados miembros de la OECS y otros) y agencias
(CDEMA). Sin embargo, los paises han ido adoptando los criterios que mejor se
adaptan para el analisis de riesgo de sus paises. Por ello, el objetivo de esta
seccion no es sefalar la metodologia que se deba usar, sino sugerir algunos
criterios. Lo importante para la elaboracion y/o actualizacion de esta subseccion es
incluir los principales factores que afectan la situacion actual en el pais y que
puedan servir para un mejor analisis sobre la RRD.

= Los diversos aspectos de la vulnerabilidad que surgen de factores fisicos, sociales,
economicos y ambientales.

= Tomar en consideracion la terminologia sobre la RRD de la UNISDR donde se
define la vulnerabilidad como “Las caracteristicas y las circunstancias de una
comunidad, sistema o bien que los hacen susceptibles a los efectos daninos de
una amenaza”.

= Definir los criterios de andlisis y la metodologia a aplicar que el pais considera
clave y que contribuyan a la RRD, tomando como base la informacién de
referencia que se menciona en lineas abajo.

= Efectuar esta definicion de manera participativa y en forma conjunta con los
sectores clave, contando con el liderazgo del ente rector o coordinador del Sistema
Nacional. En el Anexo N° 3: Clasificacion de vulnerabilidad se brinda
informacion de referencia sobre diferentes definiciones y formas de abordar el
tema de la vulnerabilidad. En el Anexo N° 4 se presentan los Indicadores de
Reduccién de Riesgos y Preparacion ante Desastres de la Federacion Internacional
de la Cruz Roja y Media Luna Roja (FICR) y en el Anexo N° 5 los indicadores de
riesgo de desastres y gestion de riesgos propuestos por el Banco Internacional de
Desarrollo (BID)*.

De los componentes:

» Vincular la vulnerabilidad a las causas de fondo (pobreza y desarrollo) que las
generan o sus factores subyacentes explorados mas adelante en la seccion 6.5.
Por ejemplo, el incremento de las migraciones o la progresiva concentracion de

%7 La Herramienta de Evaluacién de la Vulnerabilidad (B-Tool). Ver: http://www.oecs.org/doc-lib/cat view/28-environment-
and-sustainable-development/56-btool-documents (Unicamente disponible en inglés)

2 http://www.iadb.org/es/temas/desastres-naturales/indicadores-de-riesgo-de-desastres/indicadores-de-riesgo-de-
desastres,1456.html
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poblacidon y recursos. Incluir, entre otros indicadores, el coeficiente GINI® para
medir los niveles de desigualdad de la distribucion de ingresos, y los niveles de
acceso a la educacion, salud y servicios basicos.

= En caso que sea factible segun la informacion disponible, identificar y utilizar
informacion diferenciada tomando en cuenta las variables de género, etarea,
etnias, etc. con la finalidad de visualizar las diferencias existentes y considerarlas
en la implementacion de medidas. Se sugiere relevar cdmo los desastres afectan el
derecho de las personas a la salud, educacion, infraestructura vital y otros.

= Incorporar el componente de Riesgo urbano’’ relacionandolo con el incremento
poblacional, politica publica, dispositivos legales, sus implicancias con respecto a
prestacion de servicios y condiciones de habitabilidad y el manejo del riesgo de
desastre.

= Mencionar las comunicaciones nacionales con la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico - UNFCCC que tratan las vulnerabilidades de los
paises hacia el cambio climatico y sus respectivos planes de adaptacion.

= Considerar los avances y retos en cuanto a los diez puntos esenciales definidos en
el marco de la campaia mundial Desarrollando Ciudades Resilientes para lograr
ciudades mas resilientes ante los desastres’..

= Tomar en cuenta la iniciativa de Un Millén de Escuelas y Hospitales Seguros,* al
igual que los indices para escuelas y hospitales seguros.

= Relacionar la vulnerabilidad estructural y no-estructural, y con los diferentes tipos
de amenazas. Por ejemplo, vulnerabilidad estructural frente a sismos (material
de la vivienda) o vulnerabilidad frente a inundaciones (ubicacién de la vivienda, de
centros de salud, etc.).

* Presentar informacion sobre vulnerabilidad que permita mostrar las areas
geograficas mas criticas; procurando destacar el nivel subnacional. Se sugiere
elaborar o incluir mapas especificos sobre los temas que se consideren prioritarios.

= Incluir diversas fuentes gubernamentales y no gubernamentales; y en caso de que
no existan datos, se sugiere crearlos a fin de tenerlos como referencia.

Nota: Se sugiere incorporar un analisis de determinados enfoques y factores transversales
de relevancia para el pais como: género, interculturalidad, derechos, discapacidad,
personas de tercera edad, entre otros.

2 Coeficiente de Gini, ingresos: mide el grado de desigualdad en la distribucién de los ingresos (o del consumo) entre los
individuos u hogares de un determinado pais desde una distribucion de perfecta igualdad. La perfecta igualdad corresponde
a 0y la perfecta desigualdad a 100. http://hdrstats.undp.org/es/indicadores/67106.html

30 http://www.eird.org/wikiesp/index.php/Riesgo urbano

31 http://www.eird.org/camp-10-11/docs/lista-10-puntos-verificacion.pdf

32 http://www.eird.org/escuelas-hospitales
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Capacidades™

Esta subseccion comprende €l nivel de progreso alcanzado sobre las capacidades
institucionales y comunitarias para la reduccion del riesgo de desastres.

Comprende ademdas un mapeo de las instituciones que trabajan en la RRD, los niveles
de coordinacion entre ellas, incluyendo un mapeo de programas, iniciativas y planes
de RRD e inventario de herramientas.

Para el desarrollo de esta subseccion se sugiere considerar:

De los criterios:

Que el abordaje de capacidades se puede dar desde diferentes Opticas y
metodologias dependiendo de los estudios en la materia y los resultados que han
arrojado su aplicaciéon. Los paises han ido adoptando los criterios que mejor se
aplican para el analisis de riesgo de sus paises. Por ello, el objetivo de esta seccién
no es sefialar la metodologia que se deba usar, sino sugerir algunos criterios. Lo
importante es que este componente esté presente y que pueda servir para un
mejor andlisis sobre la situacion de la RRD del pais.

Definir los criterios de analisis y metodologia a aplicar que el pais considera clave y
que contribuyan en la RRD. Se puede tomar como referencia la informacién del
documento elaborado por el PNUD “Desarrollo de Capacidades para la Reduccion

del Riesgo de Desastres™".

Que es importante que esta definicion se efectle de manera participativa y en
forma conjunta con los sectores clave, contando con el liderazgo del ente rector o
coordinador del Sistema Nacional.

De los componentes:

Que dada la complejidad que puede significar la recopilacién de los datos, es
importante la seleccion de indicadores clave propuestos por el MAH y el HFA
Monitor que permitan medir el avance en la RRD para el pais.*® Las auto-
evaluaciones o informes de progreso en la implementacion del MAH se hacen a
nivel regional, nacional y local. Para los avances a nivel local se puede tomar como
referencia la herramienta LG-SAT* o la metodologia desarrollada por el PNUD en
Republica Dominicana “Diagnostico indicativo de capacidades locales. Comités de
prevencidn, mitigacién y respuesta a desastres - PMR*”. Estos informes, tanto a
nivel regional, nacional y local, estan disponibles a través de la UNISDR y
PreventionWeb.*®

Visualizarlo desde los actores clave (capacidades institucionales del Gobierno, de
los sectores publicos, etc.) y por niveles (nacional, subnacional y local).

3 UNISDR. Op.cit. Desarrollo de capacidades: “£/ proceso mediante el cual la poblacion, las organizaciones y la sociedad
estimulan y desarrollan sistematicamente sus capacidades en el transcurso del tiempo, a fin de lograr sus objetivos sociales
y economicos, a través de mejores conocimientos, habilidades, sistemas e instituciones, entre otras cosas” pp. 12.

3 PNUD, 2010: http://www.undp.org.cu/crmi/docs/undp-drrbriefScap-in-2010-es.pdf

% http://www.eird.org/wikiesp/index.php/Indicadores de progreso

3 Local Government Self-Assessment Tool (LG-SAT por sus siglas en inglés): Herramienta de auto-evaluacién de avance en
la implementacion del Marco de Accién de Hyogo (MAH) a nivel local en el marco del HFA Monitor y la campafia mundial
“Desarrollando Ciudades Resilientes: Mj ciudad se esta preparando!”.
http://www.unisdr.org/applications/hfa/assets/lgsat/documents/GuidanceNote-SPA.pdf

37 Fuente aun no disponible.
38 www.preventionweb.net (Unicamente disponible en inglés)
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= Tomar en cuenta las percepciones del riesgo y los conocimientos locales y/o
ancestrales sobre RRD.

» Los recursos (técnicos, humanos y financieros para la RRD) con que se cuenta,
las habilidades para manejarlos y mecanismos de coordinacion existentes.

= Tomar en cuenta en qué medida se ha fomentado la transferencia de tecnologia
sostenible, el intercambio de informacion, el desarrollo de redes, y la mejora de
gestion, entre otros recursos, para fortalecer las capacidades existentes.

» Las capacidades tematicas de las autoridades locales y subnacionales para
incluir la RRD en herramientas de gestion: planes de desarrollo, presupuesto, para
la elaboracion de mapas de riesgo, para incluir informacién y analisis para producir
datos sobre las principales amenazas y vulnerabilidades, accesibilidad y formas de
diseminacion.

» Considerar la capacidad de respuesta existente desde el nivel local al nacional:
conocimientos, equipos, situacion de los Centros de Operaciones de Emergencia,
sistemas de alerta temprana, etc.

» Referenciar indicadores sobre RRD usados en la regién para evaluar las
capacidades de respuesta. Evaluar las capacidades de los Comités Municipales de
Prevencion, Mitigacion y Respuesta y realizar un mapeo de las capacidades
municipales a nivel nacional podria ser crucial para esta seccidon (experiencia
siendo desarrollada por el PNUD en Republica Dominicana con la metodologia
“Diagndstico indicativo de capacidades locales. Comités de prevencion, mitigacion
y respuesta a desastres — PMR").

» Analizar los mecanismos de coordinacion e intercambio de informacién entre el
sistema de respuesta nacional y la cooperacion internacional en situaciones de
emergencia. Se sugiere incluir los avances o dificultades para la implementacion
de las recomendaciones efectuadas por los equipos de Evaluaciéon y Coordinacion
ante Desastres de las Naciones Unidas (UNDAC, para sus siglas en inglés) en
aquellos paises donde se hubieran realizado.

= Considerar la capacidades sectoriales (educacion, salud, vivienda, economia y
finanza, planificacion) existentes. Seria deseable incluir los avances y retos que
existen en este campo. Para el sector salud por ejemplo, la Herramienta de
Autoevaluacion para Reduccion del Riesgo de Desastres® puede ser usada.

= Considerar también la informacién disponible a través de los informes nacionales
sobre el progreso en la implementacion del MAH.

= Considerar si existen oportunidades para la formacion de capacidades, si fuera
posible mapearlas.

Hacer referencia a la informacion incluida en la seccion 5 en cuanto al marco institucional.

% OPS, 2010. Herramienta de Autoevaluacion del Sector Salud para la Reduccion del Riesgo de Desastres. Ver:
http://centrovirtual.imss.gob.mx/COED/home/normativos/DPM/archivos/HDRM/disaster risk_managmenet/self assessment

tool paho.pdf
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Mapeo de instituciones y niveles de coordinacion

En esta subseccion se detallan las instituciones gue trabajan en RRD, precisando la
modalidad en la que actuan. gestion prospectiva, correctiva y reactiva, ya sea a nive
nacional y/o subnacional.

Asimismo, se detallan los niveles de coordinacion entre las instancias
gubernamentales y la sociedad civil destacando la importancia del nivel local, como la
instancia que logra articular la demanda social y la oferta institucional. Es importante
senalar los intereses de las diferentes instituciones, a fin de conocer el nivel de
complementariedad de sus acciones.

Para el desarrollo de esta subseccién se sugiere:

= Elaborar una relacion de instituciones integrantes del Sistema Nacional de Gestion
de Riesgos / Defensa o Proteccién Civil del pais, sector publico y privado,
instituciones cientificas y tecnoldgicas, organizaciones sociales y de base,
universidades, agencias de las Naciones Unidas, agencias de cooperacion,
Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y Media Luna Roja, ONGs, socios DIPECHO,
entre otras.

* Elaborar una matriz en la que se determinen los niveles de coordinacion,
sefalando las instancias politicas administrativas y los socios estratégicos que
participan.

* Precisar los niveles de articulacion entre el ente rector/coordinador, las
instituciones ejecutoras de la RRD, sectores, gobiernos locales, regionales y la
sociedad civil. Detallar también la coordinacion inter-institucional, asi como la que
existe entre los diferentes niveles del sistema (local, subnacional y nacional).

= Analizar los avances en la conformacién y funcionamiento de las Redes Nacionales
de Asistencia Humanitaria.

= Sefalar la coordinacién existente en el ambito internacional, con los organismos e
iniciativas subregionales, regionales y globales; precisando las medidas
preparatorias de coordinacién. Por ejemplo, con CARICOM para las guias de
cancilleria, o con el Grupo Asesor Internacional en Blsqueda y Rescate (INSARAG
por sus siglas en inglés), con la Oficina para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA por sus siglas en inglés), con la
UNISDR en el proceso de implementacion del MAH, y la Plataforma Regional y
Global para la RRD.

= Efectuar el analisis en forma conjunta con los actores clave en la RRD, sobre los
avances Yy dificultades en la coordinacién interinstitucional.
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Mapeo de los programas, iniciativas y planes de Reduccion del Riesgo de
Desastres

En esta subseccion se incluyen los planes, programas e iniciativas de RRD, en
ejecucion y en proyeccion, de los diferentes actores nacionales e internacionales.

Para el desarrollo de esta subseccién se sugiere:

= Indicar los programas o proyectos ejecutados a nivel nacional, subnacional y
local. Ademas de los programas o intervenciones en ejecucion, sefalar los niveles
de sostenibilidad alcanzados.

Incluir las actividades desarrolladas por las Redes vinculadas con la Gestion del
Riesgo / RRD (en caso que existan) y por los donantes, bancos multilaterales,
organizaciones internacionales, organizaciones intergubernamentales (OIGs),
organizaciones no-gubernamentales (ONGs) y otros.

Referirse al Anexo N° 6 donde se presenta informacidon sobre la Direccion
General de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comisién Europea (DG
ECHO) vy los Planes de Accion DIPECHO.

Inventario de herramientas

En esta subseccion se realiza un inventario de herramientas sobre RRD con las que
cuenta el pais. Se recomienda valorar los avances que se tienen y las necesidades
de fortalecimiento que se requieren.

Para el desarrollo de esta subseccion se sugiere:

= Utilizar como referencia la Guia Metodolégica para la Sistematizacion de
Herramientas para la Gestidon de Riesgo desarrollada por el Centro Regional de
Informacion de Desastres (CRID) en el marco del proyecto regional UNISDR -
DIPECHO América del Sur 2011-2012*° donde se define herramienta como “wna
guia, producto o instrumento que ha resultado de un proyecto, iniciativa,
programa, experiencia o intervencion, y sirve para mejorar la capacidad para
disenar, desarrollar o implementar una/s accion/es en el ambito de la gestion de
riesgo frente a desastres”.

Elaborar una tabla con el listado de herramientas (manuales, lecciones aprendidas
y otros recursos) sobre RRD. En el Anexo N° 7 se presentan unos elementos
basicos que pueden ser considerados. Referenciar herramientas como la
Herramienta para la Evaluacion de la Vulnerabilidad (B-Tool) desarrollada por el
Secretariado de la OECS y la Herramienta de Autoevaluacion del Sector Salud para
la Reduccidn del Riesgo de Desastres.

Utilizar las diversas herramientas sobre RRD, bibliotecas virtuales como el Centro
de Informacion sobre Desastres del Caribe — CARDIN del Centro de RRD de la

“Ohttp://www.eird.org/wikiesp/images/Gu%C3%ADa_Metodol%C3%B3gica_para la_Sistematizaci%C3%B3n_de Herramien

tas para la_Gesti%C3%B3n_del Riesgo Noviembre 2011.pdf
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Universidad de las Antillas, etc. como la Plataforma Desaprender41, los centros de
informacion BiVa-PaD, el portal CRID, plataformas nacionales para la RRD
existentes o PreventionWeb, entre otros.

Incluir una valoracién de las herramientas, sugiriendo aquellas que puedan ser
utiles o que se sugiere desarrollar o diseminar en procesos locales de RRD.

Evaluar la accesibilidad de las herramientas de RRD (ex. los mapas pueden ser
propiedad exclusiva de algunas instituciones) e identificar limitaciones, vacios y
soluciones para acceder a ellas (ex. creacion de una plataforma de informacion
nacional sobre RRD).

La reduccion de los factores subyacentes del riesgo*

Esta subseccion esta relacionada en gran parte con la Prioridad 4 del MAH que alude
a que el riesgo de desastres relacionados con las condiciones variables en los ambitos
social, economico y ambiental, al igual que con el uso del suelo y el impacto de las
amenazas asociadas con los eventos geologicos, €l tiempo, €l agua y la variabilidad y|
el cambio climdético, se abordan en la planificacion y en los programas sectoriales del|
desarrollo y en las situaciones posdesastres.

A continuaciéon se sefalan algunos componentes, de acuerdo con los indicadores
basicos desarrollados en el marco del HFA Monitor, que se consideran importantes
para reducir los factores subyacentes del riesgo. De considerar oportuno, los paises
podrian ir incorporando en su analisis del Documento Pais:

Si la reduccion del riesgo de desastres es un objetivo integral de las politicas y los
planes relacionados con el medio ambiente, lo que incluye la gestién de los
recursos naturales y el uso del suelo, al igual que la adaptaciéon al cambio
climatico.

Las politicas y los planes de desarrollo social que estan siendo implementados con
el fin de reducir la vulnerabilidad de las poblaciones que enfrentan un mayor
riesgo.

Las politicas y los planes econdmicos y sectoriales productivos que han sido
implementados con el fin de reducir la vulnerabilidad de las actividades
econdmicas.

La planificacion y la gestién de los asentamientos humanos para incorporar
elementos de la RRD, entre ellos el cumplimiento de los codigos de construccion.

Las medidas para la RRD que estan siendo integradas en los procesos de
recuperacion y rehabilitacion posdesastres.

Los procedimientos que estan habilitados para evaluar el impacto del riesgo de
desastres de los principales proyectos de desarrollo, especialmente de
infraestructura.

* Plataforma Desaprender: http://www.desaprender.org/tools
2 http://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/report/documents/spanish/GAR_Capitulo 4 2009 sp.pdf (Unicamente

disponible en inglés)
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Para lo anterior, se sugiere referirse a los indicadores basicos para medir el progreso en la
implementacion del MAH, igual que a las preguntas clave y medios de verificacion. Ellos
estan disponibles a través de la pagina del HFA Monitor en el HFA-Pedia y a través de
PreventionWeb.

A la vez, también se recomienda incluir factores como:
= Los avances y retos en los planes de proteccion social especialmente con los
grupos mas vulnerables.
» El desarrollo de instrumentos financieros/econdmicos y su relacién con el sector
privado.

Se sugiere precisar, en la medida posible, los aspectos de gestion ambiental y
adaptacion al cambio climatico:

El uso inadecuado de los recursos naturales, el incremento de los eventos
hidrometeoroldgicos, etc. estan generando la modificacion de los ecosistemas,
incrementando con ello la recurrencia y severidad de diversos fendmenos
naturales potencialmente peligrosos.

Para el desarrollo de este punto se sugiere:

» Hacer referencia a la terminologia desarrollada por la UNISDR y al Centro
sobre Cambio Climatico de la Comunidad Caribefia - CCCC*.

= Referenciar estudios realizados en la region del Caribe.
» Describir avances y retos en planes y aplicacion de ordenamiento territorial.

» Incluir el nivel de impacto y tendencias de las areas geograficas que se
encuentran con mayor nivel de exposicion frente al cambio climatico,
tomando en consideracion los diferentes escenarios.

= Presentar los escenarios elaborados por los organismos cientificos
especializados

» Analizar su impacto en los medios de vida de las poblaciones mas
vulnerables.

= Incluir los avances y retos de la coordinacion e intercambio de experiencia
hacia una mejor articulacion entre la gestion ambiental, la reduccion del
riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico.

» Incorporar los avances y retos de los estudios en esta materia.

4 http://caribbeanclimate.bz/
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7. Analisis del Riesgo para la Reduccion del Riesgo de Desastres en el
Pais

En esta seccion se examinan las condiciones de riesgo del pais, estableciendo
criterios de analisis que permitan su priorizacion; para lo cual se requiere /a
generacion de escenarios en los que confluyan las amenazas mas recurrentes, 10s
indicadores de vulnerabilidad y las capacidades.

Esta seccién comprende los siguientes aspectos:

7.1 Definicion de los criterios de analisis y metodologia aplicada

Para la definicion de los indicadores, existen diversas metodologias, por lo que cada
pais seleccionara aquellos que le sean mas relevantes y aplicables. A continuacién
se sugieren algunas metodologias como: la propuesta efectuada por la FICR*
(Anexo N° 4), por el BID* (Anexo N° 5).

Para el desarrollo de esta subseccién se sugiere:

= Tomar como referencia los diagnosticos de la situacion nacional en cuanto a la
RRD - informes de las misiones interagenciales.*® También se recomienda
referirse a los informes nacionales bianuales sobre el progreso en Ia
implementacion del MAH*, en el que mediante el uso de indicadores basicos se
identifican las tendencias y las areas principales de avance en la RRD en el
proceso de implementacion de las 5 prioridades de accidn, al igual que los
impulsores del progreso, desafios y asignaturas pendientes en el ambito
nacional. En el Anexo N° 08 se presenta informacidon sobre los indicadores del
progreso para medir la RRD y la implementacion del MAH, desarrollados a través
de una ggnsulta global para su uso en el sistema en linea de la UNISDR, el HFA
Monitor.

= Definir indicadores de riesgos en forma conjunta con los principales actores de la
RRD del pais, liderados por el ente rector o coordinador del Sistema Nacional.

7.2 Definicion de escenarios de riesgos

Para el desarrollo de esta subseccidn se sugiere:

» Utilizar informacion sobre amenazas o multi-amenazas, vulnerabilidad,
capacidades y los factores subyacentes del riesgo (con los indicadores
previamente seleccionados) para la generacién de escenarios de riesgo;

** Federacion Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja. Indicadores de Reduccidén de Riesgos y Preparacion ante
Desastres, 2007
5 BID Indicadores de Riesgo de desastre y Gestidn de riesgos Programa América Latina y Caribe.
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35160012
“http://www.eird.org/wikiesp/index.php/DIPECHO Am%C3%A9rica del Sur 2011-
2012#Diagn.C3.B3sticos de la situaci.C3.B3n nacional en cuanto a la RRD -
Informes de las misiones interagenciales
47 http://www.eird.org/wikiesp/index.php/DIPECHO Am%C3%A9rica del Sur 2011-2012#Documentos de inter.C3.A9s
* http://www.eird.org/wikiesp/index.php/HFA_Monitor
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procurando priorizar los que tienen mayor probabilidad de ocurrencia e impacto
en el futuro.

= Valorar las experiencias y capacidades actuales para la definicion y priorizacion
en dichos escenarios. Estos deberian definirse en funcién del analisis y mapeo
efectuados en el capitulo 6.

Priorizacion de escenarios de riesgo y zonas de intervencion

Para el desarrollo de esta subseccién se sugiere:

= Considerar que la priorizacion de los escenarios de riesgo y las zonas de
intervencidn se realiza tomando en cuenta las conclusiones y valoracion de los
anteriores capitulos, por ello es importante la conjuncidn de los actores
liderados por el Sistema rector.

= Definir los criterios para establecer de forma consensuada la priorizacion de
acciones que el pais considera clave para la reduccion del riesgo de desastres.
Es importante que los sectores clave participen en esta priorizacion.

= El foco de atencidn se debe orientar a los grupos mas vulnerables en particular.

» Limitar el nimero de escenarios de riesgo a los que tienen mayor probabilidad
de ocurrencia e impacto en el futuro.

= Establecer prioridades temporales, tematicas, por areas geograficas, etc.

» Se muestran algunos mecanismos de trabajo para la priorizacion:
o Definicion de lineamientos para la preparacion e implementacion de los
Programas de cooperacion internacional en RRD
o Mecanismos de coordinacién, seguimiento y gestién del conocimiento;
o Mecanismos de consulta publica (percepcion de los beneficiarios); y
o Mecanismos para la actualizacion del documento.

» La presentacion de los escenarios de riesgos deberian realizarse con mapas y
graficos con el fin de tener un facil y global panorama de la situacion de RRD
en el pais.

En el Anexo N° 9 se sefalan algunos ejemplos de criterios de priorizacion que
determinados paises han utilizado y que podrian servir de referencia.
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8. Lineas Estratégicas para la Reduccion del Riesgo de Desastres en el
Pais

Esta seccion se orienta a la definicion de las lineas estratégicas o areas clave que se
deben abordar para reducir €l riesgo de desastres en el pais, en base a la cual los
actores clave definirén las lineas estratégicas que orientaran las intervenciones en el
pars.

Para el desarrollo de esta seccién se sugiere:

= Definir los criterios, bajo el liderazgo del Sistema Nacional o ente rector, para
establecer en forma consensuada las lineas estratégicas que el pais considera
clave para la reduccion del riesgo de desastres.

* La participacién de los actores clave de los sectores de gestién gubernamental
(agricultura, transporte, salud, vivienda, planificacion, economia y finanza, etc.),
no-gubernamentales en la RRD (ONGs y cooperacidon internacional), de los
representantes de los gobiernos subnacionales, y por especificaciones
ecosistémicas (cuencas, glaciares, manglares, paramos, etc.).

= Elaborar los lineamientos que orientaran y guiaran las intervenciones para la RRD,
la definicion de programas y actividades a desarrollar o ejecutar en el ambito
nacional, la mejora de la arquitectura de RRD si no esta claramente articulada con
el fin de nutrir iniciativas existentes a nivel gubernamental o de agencias.

9. Conclusiones y recomendaciones

< Anexos

< Bibliografia
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Anexos de la guia

Anexo N° 1: Marco internacional de la Reduccion del Riesgo de Desastres

1.1.

1.2,

Declaracion del Milenio

e http://www.un.org/spanish/milenio/ares552.pdf

Marco de Accion de Hyogo

Cada dos aios, los paises revisan su progreso en la implementacion del Marco de
Accion de Hyogo (MAH). El llamado “HFA Monitoring and Progress Review
Process” facilita el monitoreo, la evaluacién y el reporte en la implementacion de
las medidas de reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional, regional y
global. El objetivo es capturar tendencias clave y areas de progreso y desafios a
todos los niveles con el propdsito de lograr las metas estratégicas del MAH.

Mas informacion sobre la revisidon de progreso (Unicamente disponible en inglés):
http://www.preventionweb.net/english/hyogo/hfa-monitoring/?pid:222&pil: 1

Los reportes de progreso regionales estan disponibles en (Unicamente en
inglés): http://www.preventionweb.net/english/hyogo/progress/?pid:73&pil:1

Implementacion del MAH en el Caribe, revision de medio-término (Unicamente
disponible en inglés): http://www.undp.org.cu/crmi/docs/crmi-hfamtrcarib-rt-
2011-en.pdf

Obijetivos estratégicos:

a) La integracién de manera efectiva del riesgo de desastre en las politicas, los
planes y los programas de desarrollo sostenible a todo nivel, con énfasis
especial en la prevencion y mitigacion de los desastres, la preparacion para
casos de desastre y la reduccién de la vulnerabilidad.

b) La creacion y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y medios a
todo nivel, en particular a nivel de la comunidad, que puedan contribuir de
manera sistematica a aumentar la resiliencia ante las amenazas.

¢) En la fase de reconstruccion de las comunidades damnificadas, la
incorporacion sistematica de criterios de reduccidon de riesgos en el disefio y
la ejecucidn de los programas de preparacion para las situaciones de
emergencia, de respuesta y de recuperacion.

Prioridades de Accion:

1. Velar por que la reduccion de los riesgos de desastre constituya una prioridad
nacional y local dotada de una sdlida base institucional de aplicacion.

2. Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta
temprana.

3. Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacion para crear una
cultura de seguridad y de resiliencia a todo nivel.

4. Reducir los factores de riesgo subyacentes.
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5. Fortalecer la preparacion para casos de desastre a fin de asegurar una
respuesta eficaz a todo nivel.

Su consecucion exige la participacion plena de todos los agentes interesados: los
gobiernos en sus diferentes niveles, el sector privado, la sociedad civil, la
comunidad cientifica y académica, y los organismos de cooperacion internacional.

 http://www.unisdr.org/we/coordinate/hfa (disponible Unicamente en inglés)
e http://www.desaprender.org/tools/marco-de-accion-de-hyogo-para-2005-2015

Organismos Intergubernamentales:
1.3. La Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

La OEA establecid la Red Interamericana de Mitigacion de Desastres (RIMD)
como mecanismo hemisférico permanente para fortalecer la colaboracién practica
entre las agencias intergubernamentales en el area de reducciéon de desastres,
particularmente al intercambiar informacidn técnica y mejores practicas.

e http://www.oas.org/es/

1.4. El Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA)

En el marco de las Cumbres Iberoamericanas y las del Grupo de Rio, han
emanado mandatos especificos para perfeccionar los mecanismos y dispositivos
para la atenciéon de emergencias y contingencias derivadas de desastres.

e http://www.sela.org

1.5. Organizacion de los Estados del Caribe Oriental (OECS)

La OECS agrupa a nueve miembros que incluyen Antigua y Barbuda, Dominica,
Granada, Montserrat, San Cristdbal-Nevis, Sta Lucia y San Vicente vy
Granadina. Anguilla y las Islas Virgenes Britanicas son miembros asociados de la
OECS.

La mision de la OECS es ser el centro de excelencia que contribuya al desarrollo
sostenible de los Estados Miembros de la OECS apoyando su insercion
estratégica en la economia global mientras potencia los beneficios derivados de
Su espacio colectivo.

*  www.oecs.org (Unicamente disponible en inglés)

1.6. La Comunidad del Caribe (CARICOM)
Es una organizacion de quince naciones y dependencias del Caribe. El propdsito
central de CARICOM es promover la integracion econdmica y la cooperacion
entre sus miembros, asegurando que los beneficios de la integracion sean

compartidos de manera equitativa. La coordinacién de la Politica Exterior forma
también parte de este propdsito central.
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Marco de Programacion regional 2005-2015, CARICOM:

Considerando las prioridades identificadas para los resultados de la Conferencia
Mundial sobre Reduccion de Desastres y en contraste con las experiencias en la
region, CARICOM propuso enfocar su programacion en las acciones criticas
necesarias para avanzar en la implementacion de los (5) Resultados Intermedios
(RI) de la Estrategia y Marco del CDM (Comprehensive Disaster Management),
los cuales estan también explicitamente conectados con el Programa de Accion
de Bridgetown. Dando seguimiento a la revisién y la discusidn participativa, las 5
areas tematicas que siguen fueron seleccionadas para atencion prioritaria dentro
de CARICOM para el periodo comprendido entre 2005-2015.

e Mapeo de amenazas y evaluacion de vulnerabilidad,
Manejo de Inundaciones,

Planificacion de desastres a nivel comunitario,
Sistemas de alerta temprana,

Cambio Climatico,

Fortalecimiento del conocimiento.

Aumentar la resiliencia de las naciones y comunidades fue determinado como el
objetivo general para la region del Caribe, y se propuso buscar recursos para
extender y replicar algunas de las mejores practicas en marcha en la region.

El problema principal de CARICOM en esta época fue de saber cémo vincular de
manera efectiva las acciones nacionales y regionales a una prevision existente de
recursos. A nivel nacional, los gobiernos y la sociedad civil seran alentadas a
incluir principios de reduccion de pérdidas ocasionadas por desastres en
decisiones de desarrollo con el fin de aumentar la posibilidad de acceso a
programas de asistencia técnica. Se propone aumentar esta resiliencia buscando
acciones en linea con los temas siguientes:

» Gobernabilidad: marcos institucionales y normativos para la Reduccién de
Riesgos,

Manejo del conocimiento,

Planificacion de desastres a nivel comunitario,

Manejo de inundaciones,

Adaptacion al Cambio Climatico.

e www.caricom.org (disponible solamente en inglés)

1.7. Agencia Caribeia para el Manejo de Desastres y Emergencias (CDEMA)

La Agencia Caribefia para el Manejo de Desastres y Emergencias (CDEMA) es una
red de apoyo inter-regional de unidades de emergencia independientes en la
region del Caribe. Los estados miembros son los siguientes: Anguilla, Antigua y
Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Islas Virgenes Britanicas, Dominica,
Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, San Cristobal-Nevis, Santa Lucia,
San Vicente y Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago e Islas Turcos y Caicos.

CDEMA busca como reducir los riesgos y las pérdidas asociadas a las amenazas
de origen natural, tecnoldgicas y los efectos del cambio climatico con el fin de
potenciar el desarrollo sostenible de la region.
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En el 2001, la Comunidad del Caribe (CARICOM) adopté una Estrategia y un
Marco para un Manejo de Desastres Global orientado a resultados
(Comprehensive Disaster Management — CDM-) en la region, liderado por
CDEMA. El objetivo fue vincular el CDM al desarrollo de tomas de decisiones y de
planificacion. CDM fue instrumentado como un medio para aprovechar la
contribucion de los actores en una agenda comun para reducir las pérdidas
ocasionadas por desastres y crear un entorno propicio para que existan
consultacién y coordinacidon programadas entre los actores.

El revisado y mejorado Marco busca enfatizar la reduccion de pérdidas
ocasionadas por desastres a través del manejo de riesgos siguiendo un enfoque
de programas con un énfasis en el manejo de resultados.

Cuatro Resultados Prioritarios fueron determinados y resultados asociados
sugeridos para cubrir un periodo de cinco afos, del 2007 al 2012:

e Resultado Prioritario 1: Apoyo institucional mejorado para la implementacién
del Programa CDM a nivel nacional y regional,

e Resultado Prioritario 2: Mecanismos y Programas de manejo efectivo e
intercambio de conocimiento sobre CDM son establecidos e utilizados para la
toma de decisiones,

e Resultado Prioritario 3: Manejo de Riesgo de Desatres ha sido
transversalizado a nivel nacional e incorporado en los sectores claves de la
economia nacional (incluyendo turismo, salud y agricultura),

e Resultado Prioritario 4: Resiliencia comunitaria aumentada en los estados /
territories de CDERA para mitigar y responder a los efectos adversos
ocasidonados por desastres y el cambio climatico.

See: http://www.cdema.org/publications/CDMFramewkInfoSheet.pdf
(Unicamente disponible en inglés)

e www.cdema.org

1.8. Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeios (CELAC)

Mecanismo de integracion y concertacion politica regional, creado el 23 de
febrero del 2010, que agrupa a todos los paises latinoamericanos y caribeios,
con el objetivo de fomentar la integracion regional, asi como promover la
concertacion politica, impulsar la agenda latinoamericana y caribefia en foros
globales, y fortalecer la cooperacion. En el Plan de Accién de Montego Bay, se
establecieron como frentes prioritarios para la accion, entre otros nueve, los
desastres y el cambio climatico.

e  http://www.cancilleria.gov.co/international/consensus/clacs

1.9.Asociacion de Estados del Caribe (ACS)
Asociacién de Estados del Caribe engloba a veinticinco estados miembros y

cuatro miembros asociados. Fue creado con el objetivo de promover
consultacién, cooperacién y acciones concertadas entre todos los paises del
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Caribe. El propésito primario de la ACS es desarrollar mayor comercio entre las
naciones, transporte mejorado, desarrollo del turismo sostenible y facilitar
respuestas mayores y mas efectivas a los desastres locales.

e www.acs-aec.org (Unicamente disponible en inglés)
e  http://www.undp.org.cu/crmi/en/index.asp  (Unicamente disponible en
inglés)

1.10. Grupo de Donantes del Caribe Oriental para el Manejo de
Desastres (ECDGDM)

El Grupo de Donantes del Caribe Oriental (ECDG) es un mecanismo de
cooperacion de los socios del desarrollo que operan en Barbados y en el Caribe
Oriental. El grupo se dedica a seis tematicas, una de las cuales es el Manejo de
Desastres.

El reconocimiento de la necesidad de un enfoque coherente y coordinado para la
preparacion ante desastres y la respuesta dentro de un contexto de multi-paises
de paises insulares pequenos de Barbados y del Caribe Oriental llevo a la
creacién de un subgrupo operacional de respuesta para atender el manejo de
desastres — El Grupo de Donantes del Caribe Oriental para el Manejo de
Desastres (ECDGDM).

El ECDGDM facilita operaciones de respuesta efectivas, oportunas y coordinadas
en caso de emergencias subitas y en caso de solicitud de un Estado Miembro
afectado como apoyo a un mecanismo regional existente.

Obijetivos del ECDGDM:

e Llevar a cabo evaluaciones iniciales después del acontecimiento de un
desastre,

e Ayudar a los gobiernos afectados en la coordinacion de la asistencia en
respuesta a una situacion de emergencia,

o Fortalecer y soportar CDEMA como mecanismo regional para la respuesta a
desastres.

Composicion del ECDGDM:

¢ Coordinador Residente de las Naciones Unidas (Presidencia),
o CDEMA (Co-Presidencia),

» Organizaciones no-gubernamentales internacionales, agencias bilaterales
de cooperacién, agencias regionales y agencias gubernamentales
nacionales.

e http://www.bb.undp.org/index.php?page=ecdg (Unicamente disponible en
inglés)
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1.11.Banco de Desarrollo del Caribe (CDB)

El Banco de Desarrollo del Caribe (CDB) es una institucion financiera regional que
fue establecida en Octubre del 1969 en Kingston, Jamaica y entrd en vigencia en
Enero del 1970.

El banco fue fundado con el fin de contribuir a un crecimiento econdmico
armonioso y al desarrollo de los paises miembros del Caribe asi como promover la
cooperacion econdmica y la integracion entre ellos, considerando en primer lugar
las necesidades de los miembros menos desarrollados de la region.

Desde el 1974, la CDB ha respondido a las solicitudes de asistencia con
rehabilitacion post-desastre de sus estados miembros. La Estrategia de Manejo de
Desastre y Su Guia de Orientacion Operacional del 2009 proveen un acercamiento
global al manejo de riesgo de desastre y a la adaptacion al cambio climatico.

El Manejo de Riesgo de Desastres y la sostenibilidad medioambiental son temas
identificados como transversales en el Plan Estratégico 2005-2009 de la CDB.
Soportar la sostenibilidad medioambiental y progresando en la agenda del cambio
climatico fueron dos temas principales identificados para el Sétimo Ciclo del Fondo
de Desarrollo Especial (2009-2012).

e  http://www.caribank.org/ (Unicamente disponible en inglés)

1.12. Centro de Cambio Climatico de la Comunidad Caribefa (CCCCC)

El Centro de Cambio Climatico de la Comunidad Caribefia coordina la respuesta al
cambio climatico de la regidn del Caribe. Oficialmente abierto en Agosto del 2005,
el Centro es el nudo central en términos de informacion sobre cambio climatico y
de la respuesta en el manejo y la adaptacion al cambio climatico en la region.

Almacena, colecta y distribuye datos e informacion regional sobre cambio climatico
y provee consejo y orientacion sobre politicas relacionadas con el cambio climatico
a los Estados Miembros de la Comunidad Caribefia (CARICOM) a través del
Secretariado de la CARICOM.

e  http://caribbeanclimate.bz (Gnicamente disponible en inglés)

1.13. Foros Internacionales de Coordinacion
1. Las Plataformas para la RRD y la UNISDR

Son el principal foro consultivo para la reduccién del riesgo de desastre a nivel
global, regional y nacional, que reiine una amplia gama de actores relacionados
con la RRD: Gobiernos, agencias de las Naciones Unidas, organismos regionales,
sociedad civil, sector privado y comunidades cientificas y académicas.

La Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres es un foro bienal
establecido en el 2007 para el intercambio de informacion, discusidon sobre
desarrollo, conocimiento y asociacion establecidos en todos los sectores, con el fin
de mejorar la implementacion de la reduccion del riesgo de desastres a través de
la comunicacion y coordinacidn entre actores. Permite también que los
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representantes de gobierno, ONGs, cientificos, profesionales y organizaciones de
NNUU intercambien experiencias y formulen orientaciones estratégicas y consejos
para la implementacién del MAH.

La Plataforma Global es manejada por la Estrategia Internacional para la
Reduccién de Desastres de las NNUU. Es la reunién mas destacada de actores
comprometidos con la reduccién del riesgo de desastres y el fortalecimiento de la
resiliencia de las comunidades y naciones. El soporte a la implementacion del
Marco de Accidon de Hyogo es una funcion central de la Plataforma Global.

La Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres en las Américas
celebrd su primer aniversario en Panama Ciudad, Panama en Marzo del 2009 y su
segunda sesion en el 2011 en Nuevo Vallarta, Nayarit, México.

Especificamente, la Plataforma Regional intenta:

- Aumentar el perfil de la reduccidn del riesgo de desastres y posicionarlo como
un aspecto integral del desarrollo sostenible y de adaptacion al cambio
climatico, reconociendo que la RRD incumbe a todos y que debe ser un acuerdo
entre los multiples actores con los gobiernos desempefiando un papel central;

- Reiterar el compromiso de los politicos y tomadores de decisiones con la
implementacion del Marco de Accion de Hyogo;

- Fortalecer la nutricion entre las plataformas nacionales y la plataforma global,
apoyando una mayor coordinacion entre los varios niveles;

- Aprender de las buenas practicas;

- Proveer sugerencias practicas para iniciativas regionales y sub-regionales y
esfuerzos comunitarios para reducir el riesgo de desastres; y

- Evaluar el progreso alcanzado en la implementacién del MAH e identificar
obstaculos, problemas criticos y emergentes que tienen que ser tratados para
acelerar la implementacion de la reduccién del riesgo de desastres a nivel
nacional y local, incluyendo las prioridades del sistema ISDR.

e http://www.eird.org

2. Foro de Coordinacion y Cooperacion de los Mecanismos Subregionales
de Gestion del Riesgo de Desastres de las Américas

Es un espacio de coordinacién y cooperacion, integrado por los organismos
subregionales especializados en RRD: CDEMA, CAPRADE, CEPREDENAC, vy la
REHU, que viene implementando una Agenda Estratégica para promover el
intercambio de conocimientos y experiencias, y el avance conjunto en la RRD en la
region a través de la implementacion del MAH en la region; teniendo como
prioridad el fortalecimiento de los Sistemas Nacionales.

e http://www.indeci.gob.pe

3. Grupo de Trabajo de Riesgo, Emergencias y Desastres de América
Latina y el Caribe (REDLAC)

Grupo interagencial creado en el afio 2004 en Panama, cuyo objetivo es fortalecer
la cooperacion en la preparacion, reduccién y respuesta a desastres. Busca crear
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una plataforma para el intercambio de informacion, reflexion y organizacion de los
esfuerzos conjuntos para optimizar la preparacién y las acciones de respuesta para
prevenir y mitigar el sufrimiento de las poblaciones vulnerables a los desastres en
América Latina y el Caribe.

* http://ochaonline.un.org/rolac/CoordinationTools/REDLAC/tabid/5679/language
/en-US/Default.aspx (disponible inicamente en inglés)

4. Reuniones Regionales sobre Mecanismos Internacionales de
Asistencia Humanitaria en América Latina y el Caribe (MIAH)

Reuniones organizadas por la Oficina Regional para las Américas de la Oficina para
la Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA — ROLAC),
conjuntamente con algunos paises como Argentina, Brasil, Canada, Ecuador y
México. Tienen como finalidad contribuir a estrechar y mejorar la coordinacion de
la asistencia humanitaria frente a eventos adversos y explorar mecanismos de
cooperacion, desarrollar herramientas y elementos comunes que permitan lograr
alianzas y colaboraciones entre los gobiernos, asi como de otros miembros de la
comunidad humanitaria internacional. En estas reuniones participan
representantes de 23 paises de América Latina y el Caribe, de organismos y
organizaciones internacionales que trabajan en la asistencia humanitaria, de los
mecanismos subregionales, y del Foro de Coordinacién y Cooperacion de
Mecanismos Subregionales de Gestidon del Riesgo de Desastres de las Américas,
entre otros.

e http://redhum.org/archivos actividad/pdf/ID 1159 BE Plan de Accion Final V
MIAH ESP.pdf
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Anexo N° 2: Informacion de referencia sobre Dispositivos Legales, Normas y
Politicas Publicas

Se ha convenido, con fines metodoldgicos, efectuar una diferenciacion entre lo que es el
Marco Legal y el Marco Normativo, de acuerdo con los siguientes criterios:

Marco Legal

Conjunto de todos aquellos dispositivos de aplicacion general dictados por los érganos del
Poder Legislativo, asi como aquellos dictados por 6rganos del Poder Ejecutivo en los casos
que éste ejerce potestades legislativas. Cuerpo de Leyes y dispositivos legales con rango
y fuerza de Ley que regulan una determinada materia o al conjunto de leyes de un pais.

Marco Normativo

Conjunto general de normas, criterios, metodologias, lineamientos y sistemas, dictados
por organismos o instituciones para regular su propio funcionamiento; establecen la forma
en que deben desarrollarse las acciones para alcanzar los objetivos propuestos.

DISPOSITIVOS — NORMAS TIPO - ORIGEN

s

Resolucion Legislativa Promulgada por el Poder Legislativo

Decretos Legislativos Promulgadas por el Poder Ejecutivo

Decretos de Urgencia Promulgados por el Poder Ejecutivo

Decretos Leyes Promulgados por gobiernos de facto *
Decreto Supremo Expedido por el Poder Ejecutivo

Resoucion Suprema | <o b Pescerte o Replica ¥

Resolucion Ministerial Expedida por los Ministros de cada Sector
Otros

Informacion de referencia sobre Politicas Publicas:

Politicas de Estado
Politicas de Gobierno
Politicas sectoriales

Por su nivel de coordinacion Politicas multisectoriales
Politicas transectoriales
Politicas nacionales

Por el nivel de gobierno Politicas regionales
Politicas locales

Por su proyeccion temporal
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Anexo N° 3: Clasificacion de Vulnerabilidad

a) Wilches-Chaux, Gustavo

Define vulnerabilidad como la “/ncapacidad de una comunidad para absorber,
mediante el auto ajuste, los efectos de un determinado cambio en su medio ambiente,
0 sea su inflexibilidad o incapacidad para adaptarse a ese cambio”, y sefiala diferentes
tipos de clasificacidn de vulnerabilidades. *°

Wilches-Chaux ofrece diferentes formas de abordaje de la vulnerabilidad, que las ha
dividido “sélo con fines de clasificacion, pues cada uno de estos tipos constituye un
angulo para analizar el fendomeno global, y que las diferentes "vulnerabilidades" estan
estrechamente interconectadas entre si”.

Vulnerabilidad fisica: se refiere a la localizacién de la poblacién en zona de riesgo
fisico.

Vulnerabilidad econdmica: se refiere a los niveles de ingreso, desempleo, explotacion,
inestabilidad laboral, dificultad de acceso a los servicios de educacion, salud, ocio.

Vulnerabilidad social: niveles de organizacién y cohesion interna de la sociedad bajo
riesgo.

Vulnerabilidad politica: concentracion de la toma de decisiones, centralismo en la
organizacion gubernamental y la debilidad en la autonomia de los ambitos regionales,
locales y comunitarios, lo que impide afrontar los problemas (autonomia en el poder
de decisidn y de solucionar problemas).

Vulnerabilidad ideoldgica y cultural: alude a la forma y concepcion del mundo vy la
posibilidad de enfrentar los problemas: pasividad, fatalismo, presencia de mitos, etc.

Vulnerabilidad educativa: falta de programas educativos, capacitacién de profesores,
materiales, acceso a la educacién, programas locales y regionales que incluyan la
RRD para hacer frente a los problemas, nivel de comprension de los miembros de la
comunidad sobre sus vulnerabilidades y la capacidad de involucrarse en la reduccion
del riesgo.

Vulnerabilidad ecoldgica: relacionada a la convivencia con el medio ambiente, sin la
dominacién por destruccion. Vulnerabilidad de los ecosistemas frente a los efectos
directos o indirectos de la accidon humana, y por otra, altos riesgos para las
comunidades que los explotan o habitan.

Vulnerabilidad institucional: obsolescencia y rigidez de las instituciones, en las cuales
la burocracia, la prevalencia de la decisidn politica, el dominio de criterios
personalistas impiden respuestas adecuadas y agiles a la realidad existente y
demoran el tratamiento de los riesgos o sus efectos.

49

Wilches-Chaux y la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina.

http.//www.desenredando.orq/public/libros/1993/ldnsn/html/cap2. htm
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b) Otra clasificacion la ofrecen instituciones como la GIZ *° que comprende los siguientes
componentes:

(V)= f (Exposicion x Sensibilidad x Resiliencia o Capacidad de Adaptacion)

Exposicion: “gente, bienes, sistemas o otros elementos presentes en una zona
amenazada que estan por ello sujetas a pérdidas potenciales. Las medidas de
exposicion pueden incluir el nUmero de personas o tipo de activos en un area. Estas
pueden ser combinadas con la vulnerabilidad especifica de los elementos expuestos
a toda amenaza para estimar los riesgos cuantitativamente asociados a esa amenaza
en el area de interés (UNISDR 2009).

Ejemplos: grupos de personas, ubicacién de viviendas, modo de ocupacion del
territorio, uso de suelo, bienes, infraestructura, politica publica al respecto, etc.

Fragilidad: se refiere “al grado en el cual un sistema es afectado ya sea
adversamente o benéficamente frente al impacto de un peligro - amenaza, es decir
las condiciones de desventaja o debilidad relativa de una unidad social por las
condiciones socioecondmicas. En la practica, se refiere a la inseguridad estructural
de las edificaciones debido a formas constructivas inadecuadas” (GIZ —MEF, 2006).
Ejemplos: material de la vivienda, reglamentacion para la construccion de
infraestructura publica y privada, ordenamiento territorial, licencias de construccion,
planificacién urbana, planes municipales, niveles de ingreso, escolaridad, instalacion
de servicios basicos, infraestructura de proteccion -muros de contencion-, etc. A
nivel de la zona rural: infraestructura de riego, almacenamiento de semillas, cuidado
de animales, etc. Otras dimensiones de la vulnerabilidad como acceso a los derechos
basicos, condiciones adecuadas para la realizacién de grupos como adultos mayores,
personas con discapacidades, nifez, etc.

Resiliencia®': “la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera
oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracioén de sus estructuras
y funciones basicas” (UNISDR 2009).

Ejemplos: niveles de organizacién, redes sociales, aptitudes, liderazgo,
diversificacion de la base productiva, el contar con planes de contingencia,
mecanismos financieros.

5 Tomado de: UNISDR op. Cit.; Documento Pais Peri 2010; GIZ-MEF: “Guia metodoldgica para la incorporacion de Andlisis
del riesgo asociado a peligros naturales en la formulacion y evaluacion de proyectos en el Sistema de Inversion Publica.

Tener en cuenta que otras organizaciones también estan usando esta clasificacion’.

*! Otra definicidn fue usada por la UNISDR en Mayo del 2012 en el Working Party on Humanitarian Aid and Food Aid
(COHAFA); menciona la resiliencia como sigue: “Capacidad de adaptar, resistiendo o cambiando con el fin de lograr y
mantener un nivel aceptable de funcionamiento”.
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Anexo N° 4: Indicadores de Reduccion de Riesgos y Preparacion ante
Desastres™

El modelo planteado por la Federacion Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja,
en el marco del proyecto regional DIPECHO Reducir Riesgos: “Comunidades Mas Seguras
y Mejor Preparadas”, presenta un set de indicadores orientados sobre todo a nivel
comunitario.

El método utilizado para la construccion de los indicadores es el PEIR (Presion, Estado,
Impacto y Respuesta). Este modelo establece un enlace entre los componentes y los
factores a observar (causas y efectos) que deben responder al menos las cuestiones que
se indican a continuacion:

1. ¢Qué esta pasando? (estado)

2. ¢Por qué esta pasando? (presion - incluidos los peligros y factores de amenaza)
3. ¢Cuadles son las consecuencias? (impacto)

4. ¢Qué se esta haciendo al respecto? (respuesta)

52 Federacion Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja. Indicadores de Reduccién de Riesgos y Preparacion ante
Desastres, 2007 http://www.desaprender.org/tools/indicadores-de-reduccion-de-riesgo-y-preparacion-ante-
desastres?locale=en
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Anexo N° 5: Indicadores propuestos por el BID*

El Sistema tiene cuatro componentes o indices compuestos, y refleja los principales
elementos que representan la vulnerabilidad y el desempefio de cada pais en materia de
gestion de riesgos de la siguiente manera:

1.

El indice de Déficit por Desastre, IDD, refleja el riesgo del pais en términos
macroecondmicos y financieros ante eventos catastréficos probables, para lo cual es
necesario estimar la situacion de impacto mas critica en un tiempo de exposicion,
definido como referente, y la capacidad financiera del pais para hacer frente a dicha
situacion.

El indice de Desastres Locales, IDL, captura la problematica de riesgo social y
ambiental que se deriva de los eventos frecuentes menores que afectan de manera
cronica el nivel local y subnacional, afectando en particular a los estratos
socioecondmicos mas fragiles de la poblacién y generando un efecto altamente
perjudicial para el desarrollo del pais.

El indice de Vulnerabilidad Prevalente, IVP, estda constituido por una serie de
indicadores que caracterizan las condiciones prevalecientes de vulnerabilidad del pais
en términos de exposicién en areas propensas, fragilidad socioeconémica y falta de
resiliencia en general.

El Indice de Gestién de Riesgo, IGR, corresponde a un conjunto de indicadores
relacionados con el desempeno de la gestion de riesgos del pais, que reflejan su
organizaciéon, capacidad, desarrollo y accién institucional para reducir la
vulnerabilidad, reducir las pérdidas, prepararse para responder en caso de crisis y de
recuperarse con eficiencia.

53 BID. Indicadores de Riesgos de Desastre y de Gestion de Riesgos. Programa para América Latina y el Caribe.
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Anexo N° 6: DG ECHO y los Planes de Accion DIPECHO

Plan de Accion DIPECHO

Es el conjunto de proyectos, financiados por la Direccion General de Ayuda Humanitaria y
Proteccion Civil de la Comision Europea (DG ECHO), a través del Programa de Preparacion
para Desastres - DIPECHO, que tienen como finalidad reforzar las capacidades de
preparacion frente a desastres, con enfoque en las comunidades locales situadas en areas
propensas a estos eventos, instituciones involucradas en la reduccion del riesgo de
desastres (RRD) y la gestion de desastres, y comunidades de alto riesgo y vulnerabilidad,
como prioritarias. Los fondos son aportados periddicamente con el fin de que los paises y
regiones presenten propuestas para lograr este objetivo; buscando que los proyectos que
sean aprobados tengan como principal caracteristica, el alto nivel participativo de
autoridades locales y nacionales.

Los lineamientos para el Plan de Accién de cada regién se establecen a través del
Programa DIPECHO, teniendo como directriz la preparacion ante desastres, para todas las
actividades ejecutadas dentro de este Plan. Estas intervenciones pueden ser divididas en
cinco capitulos:

a. Elementos de gestién local de emergencias
- Sistema de Alerta Temprana (SAT)
- Mapeo y Procesamiento de datos
- Fortalecimiento de capacidades locales

b. Vinculos institucionales y Cabildeo
- Incidencia
- Facilitacion de la coordinacion
- Fortalecimiento institucional

c. Informacion, Educacién y Comunicacion
- Sensibilizacién publica
- Educacién
- Divulgacién

d. Trabajos de pequefas infraestructuras y servicios
- Infraestructura de emergencia
- Obras de mitigacién

e. Abastecimiento de insumos humanitarios
- [Establecimiento de stocks. Reservas para distribuir durante emergencias

Es importante mencionar que en las recomendaciones para el Plan de Accion DIPECHO
para el Caribe 2011-2012, se resaltd la contribucion del Programa DIPECHO en la
implementacion del Marco de Accion de Hyogo.

e http://ec.europa.eu/echo/files/funding/decisions/2011/HIPs/caribbean dipecho en.
pdf (disponible Unicamente en inglés)

e htip://www.eird.org/dipecho-action-plan-caribbean/index.html (disponible
Unicamente en inglés)
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Anexo N° 7: Inventario de herramientas para la Reduccion del Riesgo de Desastres

Se sugiere para el inventario incluir los siguientes elementos:

= (Clasificacion de la herramienta

= Nombre de la herramienta

= Institucién

= Nombre del proyecto/zona geografica

* Fecha de realizacion

= Estado (en uso, finalizada o en proceso)

= Validacion por: nivel nacional, regional, local, etc.
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Anexo N° 8: Indicadores del Progreso para Medir la Reduccion del Riesgo de
Desastres y la Implementacion del Marco de Accion de Hyogo

1. Informes nacionales sobre el progreso en los avances en la implementacion
del Marco de Accion de Hyogo

Es el documento promovido por la UNISDR y elaborado de manera participativa por
los paises, que contiene informacion referida a los avances en la RRD efectuados a
través de la implementacion del Marco de Accién de Hyogo y la consecucion de sus
objetivos estratégicos, desde el nivel nacional al local; en el que se identifican las
tendencias y areas principales de progreso, al igual que los desafios y asignaturas
pendientes en sus diferentes ambitos.

Dentro del Marco de Accién de Hyogo, los Estados han identificado la importancia de
seguir de cerca, revisar y generar informes como una de las caracteristicas esenciales
de la implementacién del MAH. La responsabilidad de seguir de cerca y de generar
informes se les ha asignado primordialmente a los Estados, las organizaciones y las
instituciones regionales, las organizaciones internacionales y los socios de trabajo y la
secretaria del sistema de la UNISDR.

En este sentido y para propdsitos de coordinacion a nivel mundial, a partir del ano
2008, la secretaria de la UNISDR comenzd a facilitar un ciclo bienal de seguimiento y
generacion de informes sobre el progreso alcanzado en la implementacion de las
prioridades para la reduccién del riesgo de desastres, con el apoyo de los principales
socios de trabajo a todo nivel.

Estos informes son preparados bajo el formato y los lineamientos metodoldgicos de la
herramienta en linea HFA-Monitor.

2. Seguimiento al progreso en la implementacion del Marco de Accion de
Hyogo (MAH): Plantilla del HFA Monitor

El *HFA Monitor®* es una herramienta en linea del sistema de la UNISDR utilizada
para seguir de cerca, revisar e informar acerca del progreso alcanzado y los retos
identificados en la implementacién de la reduccion del riesgo de desastres y las
acciones de recuperacién emprendidas en el ambito nacional, de conformidad con las
prioridades del MAH.

La secretaria de la UNISDR se ha encargado de disefar y de coordinar esta
herramienta, la cual estd disponible en linea en PreventionWeb
(http://www.preventionweb.net). Los insumos que se reciben dentro de ésta
conducen a la generacién de una serie de revisiones nacionales sobre el progreso
durante el periodo de estudio. Ello permite que los paises accedan facilmente a su
propia informacién sobre el riesgo de desastres y puedan seguir de cerca las
tendencias del progreso alcanzado a través de los afos, la que a su vez genera los
Informes Nacionales sobre los avances en la implementacion del MAH.

> HFA Monitor es el nombre que se le ha asignado a esta herramienta interactiva. Aunque se podria traducir como “Monitor
MAH”, es preferible continuar utilizando su nombre original para evitar confusion.
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Indicadores basicos para medir los avances en la Reduccion del Riesgo de
Desastres

Uno de los principales aspectos de esta herramienta, que puede ser util para el
proceso de andlisis, son los 22 Indicadores Basicos definidos para las Cinco
prioridades del Marco de Accidon de Hyogo, mediante los que se puede monitorear y
revisar el progreso alcanzado y los retos identificados en su implementacion; aalgunas
de las areas fundamentales dentro de los indicadores basicos se enfatizan mediante
preguntas clave.

La ‘pregunta clave’ en cada indicador es solo una de las areas importantes que se
destacan. Todas las otras areas de los indicadores basicos tienen igual importancia vy,
por consiguiente, se reflejan en la parte narrativa de la ‘descripcion’ de cada
subseccion de los indicadores basicos. Los ‘medios de verificacién’ son una lista de
comprobacién que ofrece un indicio del progreso alcanzado, al igual que evidencia los
avances en algunas de las areas especificas.

El listado completo de estos indicadores, igual que las preguntas clave y medios de
verificacién para cada uno de ellos, se encuentran disponibles a través del HFA-Pedia
(www.eird.org/hfa.html)  en la pagina  dedicada  al HFA  Monitor
(http://www.eird.org/wikiesp/index.php/HFA Monitor), o bien directamente a través
de PreventionWeb (www.preventionweb.net/english/hyogo/hfa-monitoring).

. Conjunto de criterios para la priorizacion de acciones para la reduccion del
riesgo de desastres a nivel nacional

La UNISDR, en el marco de los planes de Accién DIPECHO para América del Sur vy el
Caribe 2011-2012 y con base en las experiencias de la UNISDR y DG-
ECHO/DIPECHO, viene desarrollando también un conjunto de criterios para la
priorizacion de acciones en cuanto a la RRD a nivel nacional.
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Anexo N° 9: Propuesta de criterios de priorizacion

La experiencia de los Documentos Pais anteriores ha sido muy rica y variada; puede servir
de orientacion para poder establecer algunos criterios de priorizacion que han sido
utilizados con éxito; el uso de los mismos para otros paises dependera del contexto
nacional y de los avances en materia de RRD que hayan realizado. Claro que estad que
estos criterios son sugerencias y no son exhaustivos sino orientativos.

Criterio N° 1:

Amenazas: antecedentes, probabilidad de ocurrencia, impacto potencial humano,
econdmico, ambiental, etc.

Vulnerabilidad: de acuerdo con los criterios seleccionados.

Programas: realizados, que requieren consolidacion o propuestas de programas.
Tendencias: silencio sismico, impacto del cambio climatico, Fendmeno del Nifo,
Deforestacion, desertificacion.

Criterio N° 2:

Lineamientos de intervencion.

Areas o zonas de intervencion priorizadas: partir de la identificacion de amenazas y
evaluacién de vulnerabilidades.

Niveles de coordinacion: a nivel nacional, departamental, municipal y comunitario y
se destaca el nivel que el pais prioriza.

Actores institucionales y beneficiarios potenciales que permitan implementar los
lineamientos seleccionados.

Criterio N° 3:

La metodologia utilizada priorizd, en primer lugar, la definicion de las areas geograficas
para lo cual se siguieron los siguientes pasos:

Andlisis de la informacidon del Documento Pais destacando los niveles de
siniestralidad, condiciones sociales y econdmicas que coadyuvan a los niveles de
exposicion, capacidad de respuesta y vulnerabilidad de las amenazas del pais.
Andlisis de vulnerabilidad.

Criterios de priorizacion geografica establecidos en conjunto.

Las intervenciones anteriores de los proyectos DIPECHO.

Los ejes transversales relacionados con cambio climatico y adaptacién.

En segundo lugar, se establecieron las prioridades tematicas para lo cual se siguieron los
siguientes pasos:

Andlisis de la informacién actualizada del Documento Pais destacando la Estrategia
Nacional para la Gestién de Riesgo, los ejes de accién propuestos y las areas
tematicas de intervencién que incluyen el nivel nacional y local.

El marco legal e institucional de la Gestion de Riesgo / RRD del pais.

Las areas tematicas planteadas por parte del ente rector.

Proceso de consulta.

Las intervenciones anteriores de los Proyectos DIPECHO.

Los ejes transversales relacionados con cambio climatico y adaptacion.

Los niveles actuales de siniestralidad.
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