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La Vision definida para el componente “Gestion de Riesgos”:

“El canton Esmeraldas para el ario 2022, habra reducido la vulnerabilidad ambiental, social y econdmica
de la comunidad frente a los desastres, mediante la aplicacion de politicas publicas, planes, programas
y proyectos disefiados con la participacion activa de la comunidad organizada y el Gobierno Autéonomo
Descentralizado de Esmeraldas, generando resiliencia territorial, seguridad integral, bienestar y la proteccio

de los derechos humanos”.

Con la participacion de mas de 1000 personas:
representantes de instituciones publicas y privadas,
dirigentes barriales, juntas parroquiales, organismos no
gubernamentales y comunidad en general, el Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton Esmeraldas,
desarroll6 la asamblea de participacion ciudadana para
la elaboracion del Plan de Desarrollo Cantonal 2012 -
2022.

El objetivo de la Asamblea fue la presentacion de un
diagnostico, andlisis de la informacion y definicion de
una vision de desarrollo territorial, siendo la seguridad
humana y gestion de riesgos unos de los componentes
claves para el Canton.
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Ademas de la Asamblea, se realiz6 un taller con la mesa
cantonal de gestion de riesgos, donde se validaron las
propuestas y lineas estratégicas que seran incorporadas
al Plan. La articulacién de obras de mitigacion con el
Plan de Desarrollo, la generaciéon de mecanismos de
sensibilizacion e informacion en temas de riesgos, através
del sistema educativo y los medios de comunicacion son
parte de las propuestas identificadas por la comunidad.

Esta actividad contribuye también a la elaboracion de la
estrategia cantonal para la gestion de riesgos del cantén
Esmeraldas, que sera implementada a partir del 2012 con
el acompafiamiento de Oxfam, en el marco del programa
de preparacion ante desastres de la Comision Europea.
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SistemaDescentralizadode Gestionde Riesgos
comienza a implementarse a nivel local con
participacion de autoridades, instituciones y
la comunidad de Esmeraldas.
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Tras la socializacion del manual de “Gestion de Riesgos
para Emergencias y Desastres” elaborado por la SNGR,
el canton Esmeraldas conformd las 7 mesas técnicas
que permitiran poner en marcha el comité de gestion de
riesgos como parte esencial del sistema descentralizado
de gestion de riesgos a nivel local.

La actividad fue liderada por el presidente del comité, el
Alcalde de Esmeraldas Ernesto Estupifian Quintero, donde
ademas participaron funcionarios departamentales del
municipio, instituciones publicas y privadas. Se definio
un plan de trabajo 2011-2012 que busca implementar
acciones de reduccién de riesgos de desastres, asi
como también, organizarse para brindar una adecuada y
oportuna respuesta en caso de presentarse una situacion
de crisis.
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Bomberos son entrenados sobre el uso y
mantenimiento del Sistema de Alerta ante
tsunamis.

Los dias 13y 14 de Octubre, técnicos expertos brindaron una capacitacién a Bomberos de la ciudad de Esmeraldas,
con el objetivo de mejorar sus conocimientos para una correcta operacion de las sirenas que forman parte del
Sistema de Alerta Temprana instalado en la ciudad durante el 2010. Ademas recibieron informacion sobre céomo dar

un mantenimiento basico y detectar alguna falencia en el sistema, con el fin de tomar las acciones correctivas en el
momento adecuado.

Los participantes recibieron un entrenamiento intensivo en los siguientes componentes

o Protocolo y activaciéon de las sirenas de alerta a la comunidad.
o Activacion de mensajes de voz y transmisién de mensajes en vivo (Perifoneo)
o Prueba y verificacion periddica del estado de las sirenas.

a alarma personal, un componente clave en los sistemas de alerta temprana.

Si bien Esmeraldas ha realizado enormes esfuerzos para contar con un sistema que permita diseminar alertas a la
poblacion, las iniciativas de preparacion comunitaria han promovido el uso de la Alarma Personal, que consiste en la
decision personal de cada habitante de dirigirse a la zona segura mas cercana cuando sienta que las condiciones o
ameritan, por ejemplo sismos de gran magnitud, lluvias intensas prolongadas y movimientos de tierras que puedan
detonar en deslizamientos.
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Centros Educativos
avanzan en la
elaboracion de
planes de gestion
de riesgos.
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Ejercicio de alerta
por Tsunami
“Pacific WAVE 11”

El 09 de noviembre se realizd en las costas de Chile,
Peru, Ecuador y Colombia una simulacion de alerta por
Tsunami, la cual fue organizada por el Centro de Alerta
de Tsunamis del Pacifico (PTWC) y tuvo por obijetivo
ejercitar y validar la emision de avisos de Tsunami por
parte de la Agencia Meteoroldgica de Japdn, el Centro de
Asesoramiento sobre Tsunamis del Pacifico Noroccidental
(JMA / NWPTAC) y Centro de Alerta de Tsunamis de
Alaska y Costa Occidental (WCATWC).

El Alcalde de Esmeraldas y presidente del Comité de
Operaciones de Emergencia Ernesto Estupifian, ordend
la activacion de las alarmas a las 09h00 y dio el aviso
a la poblacion a través de una cadena de radio y
television. De forma inmediata los miembros del COE
se concentraron en la Sala Situacional de la SNGR para
realizar una simulacién mientras la poblacién llevaba a
cabo el ejercicio de evacuacion.

Ernesto Estupifian calificd de exitoso el simulacro de
evacuacion ante la eventual presencia de un tsunami vy
expreso las felicitaciones a los diversos organismos que
durante el simulacro activaron su Plan de Contingencia.
La autoridad indicé que “las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional, Cuerpo de Bomberos y otros actores del COE
Cantonal estuvieron presentes”. Respecto al ejercicio
de simulacion el Alcalde Ernesto Estupifian sefialé que
“el COE Cantonal y el Provincial unificaron esfuerzos,
intercambiaron informacion y fundamentalmente actuaron
con espiritu de cuerpo, afin de irmadurando un dispositivo
de seguridad para poner a buen recaudo la vida de las
personas y minimizar los impactos sobre la comunidad
en caso de presentarse una crisis”.
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Como parte de las actividades preparatorias para el
simulacro, 8 centros educativos realizaron ensayos de
evacuacion hacia las zonas seguras € instalaron sefiales
visuales de salidas de emergencia y puntos de encuentro.
Esta etapa contdé con la participacion de personal
docente, administrativo y estudiantes de cada centro
educativo, el acompafiamiento de la Direccion Provincial
de Educacion, voluntarios de Proteccion Civil y el equipo
técnico de Oxfam.
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Esmeraldas, una
ciudad en Alto

En Esmeraldas menos de la mitad de la poblacién
recibe agua de la red de distribucion, en los casos
donde si hay cobertura, la calidad es deficiente.
Tan solo el 31% de la poblaciéon tiene conectado
el sistema de aguas servidas a la red publica de
alcantarillado y un 52% a un pozo séptico o ciego.
Tan solo el 42% tiene instalaciones para aseo
personal en el hogar (censo 2010). Si a estos datos
se agregan los altos indices de contaminacion por
el uso de sustancias peligrosas y las emisiones
provenientes de la industria energética (petrolera
y térmica), se explica que en los barrios urbanos
del centro de la ciudad, las primeras causas de
X morbilidad son: infeccion respiratoria aguda (70%
en el area de salud N° 1y 60% en el area de salud N° 2) y la enfermedad diarreica aguda (11% en el area
N° 1y 15% en el area N° 2).

Si se consideran las amenazas presentes (sismos, inundaciones, tsunamis, sequias, etc.) y los factores de
vulnerabilidad social como pobreza, discriminacion racial, falta de acceso a salud y los altos indices de
inseguridad, se tiene como resultado una ciudad en alto riesgo a la ocurrencia de desastres.

De esta manera merece una especial consideracion el enfoque de Gestion de Riesgos en la planificacion del
desarrollo, considerando la garantia de los derechos de la poblacion.

Ante las altas posibilidades de ocurrencia de un desastre, la precariedad de los servicios basicos, la violencia
y la inseguridad, se configuran como condicionantes de la vulnerabilidad social y como un obstaculo para
garantizar las etapas de respuesta y reconstruccion. Por ello, es indispensable contemplar el enfoque de
derechos, los aspectos de seguridad humana y la proteccion civil, en la elaboracién de instrumentos de
planificacion territorial y en los planes de mitigacion de riesgos de desastres. Este enfoque de trabajo se
esta implementando en la Unidad de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico del Cantén Esmeraldas UGR-
CC, a la vez que hace parte de las iniciativas de sostenibilidad que Oxfam viene impulsando en Esmeraldas
desde el afio 2009.
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Proyecto Preparacién Integrada ante Desastres Naturales en la
Provincia de Esmeraldas Ecuador.
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Desde 1992, el Departamento de Ayuda Humanitaria y Pro-
teccion Civil de la Comision Europea (ECHO) ha propor-
cionado asistencia a las victimas de catastrofes naturales
y conflictos fuera de las fronteras de la Union Europea. La
accion humanitaria de la Comision descansa sobre dos pi-
lares: la respuesta a emergencias y la preparacion ante de-
sastres.

Oxfam es una confederacion internacional de 15 organiza-
ciones no gubernamentales independientes que trabajan
conjuntamente en 98 paises. Oxfam contribuye a salvar vi-
das en las situaciones de emergencia proporcionando co-
bijo, agua potable e instalaciones de saneamiento. Al tra-
bajar con los socios locales, ayudamos a las comunidades
a recuperarse de las catastrofes y a prepararse para hacer
frente a situaciones similares en el futuro.

La Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgos, como en-
tidad rectora en la materia, trabaja estrechamente con las
provincias y cantones en la construccion de un Sistema
Nacional descentralizado y desconcentrado, sobre la
base de tres pilares fundamentales: técnico, educacion-
difusién y respuesta inmediata.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Esmeraldas ha generado diversos acuerdos de colabo-
racion con organismos no gubernamentales internacionales
con el fin de fortalecer su rol en la reduccion de riesgos de
desastres a nivel cantonal. Actualmente el GAD trabaja en
alianza con Oxfam en el marco del plan de accién 2011-
2012 (DIPECHO).

El presente documento ha sido elaborado con la contribucion financiera de la Comision
Europea. Esta no se hace responsable de las opiniones contenidas, que no reflejan su
posicion oficial.

Direccion General de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comision Europea.
Oficina para América del Sur - excepto Colombia

Quito - Ecuador




