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Prefacio

El terremoto y el tsumani que el 11 de marzo de 2011 azotaron Japon son un
crudo recordatorio de que los desastres pueden producirse en cualquier parte
y en cualquier momento. No obstante, tanto los paises desarrollados como en
desarrollo aun pueden adoptar muchas medidas para crear resiliencia y mitigar
las consecuencias de las amenazas naturales.

En este sentido, los periodicos, la radio, la television y otros medios de
comunicacion tienen que desempefiar un papel importante a fin de crear
conciencia y difundir informacion sobre tales desastres. La cobertura del
tsunami del Océano Indico en 2004, el terremoto de Sichuan en China, el ciclon
Nargis en Myanmar en 2008 y el catastrofico terremoto de Haiti en 2010, asi
como las inundaciones, sequias, avalanchas, tormentas y erupciones volcanicas
que se producen todos los afios por todo el mundo han captado la atencion
publica internacional y, en ocasiones, han causado alarma.

Lamentablemente, esta cobertura atin no ha desencadenado los cambios

en la politica ni en la legislacion tan necesarios para salvar vidas y proteger
los medios de vida. Los gobiernos siguen siendo lentos en la aplicacion de
politicas de reduccion del riesgo de desastres y contintan reaccionando a las
emergencias provocadas por los desastres, en vez de buscar la manera de
prevenirlos.

Como reporteros, comentaristas y locutores, pueden hacer algo mas que
simplemente informar y reforzar la sensibilizacion acerca de los desastres.
Pueden marcar una auténtica diferencia en la manera de pensar y actuar,
en especial ahora que se reconoce que el cambio climatico es un desafio
importante que agravara nuestra vulnerabilidad frente a los desastres.



El estudio de las causas fundamentales de los desastres y de sus dimensiones
sociales dara lugar a articulos sobre la reduccion del riesgo de desastres, que
ayudaran a las comunidades y a los paises a entender qué les hace vulnerables
y como pueden incrementar su capacidad para confrontar los desastres.

Es usted algo mas que un simple espejo de la sociedad. Es una fuerza poderosa
que puede cambiar la mentalidad de las personas. Puede influir en el cambio de
las politicas y, junto a otras partes interesadas en el desarrollo, colmar el déficit
de informacién entre las comunidades y los gobiernos. Puede ayudar a que las
poblaciones sean mas seguras y a que el mundo cambie de una cultura de la
reaccion a una cultura de la prevencion.

Margareta Wahlstrom,
Representante Especial del Secretario General

de las Naciones Unidas para la Reduccién
del Riesgo de Desastres



Introduccion

Las amenazas son naturales. Los desastres no lo son.

No hay nada de "natural" en un desastre. La naturaleza esta llena de amenazas
—terremotos, erupciones volcanicas, inundaciones, etc.— pero los humanos
contribuimos a crear el desastre. No podemos impedir una erupcién volcanica
pero podemos evitar que sea un desastre.

Por ejemplo, cuando un volcan entra en erupcién en una zona silvestre, se trata
de una amenaza natural. Pero si entra en erupcion cerca de una gran ciudad, lo
mas probable es que se convierta en un desastre y amenace las vidas de cientos
de miles de personas y sus comunidades

A continuacion se citan algunos ejemplos de cémo prevenir o reducir el impacto de
un desastre: integracion del riesgo de una erupcion volcanica en la planificacion
urbana; reduccion del numero de personas que viven cerca de un volcan;
educacion y alerta de los peligros; preparacion para evacuar a la poblacion en
caso de erupcioén volcanica, e identificacion de refugios en los que protegerse.
Todas estas medidas se abordan en la reduccion del riesgo de desastres.

Una vez entendamos que existe una diferencia entre "amenaza natural" y
"desastre", comprenderemos que los desastres estan inducidos, en gran
parte, por los seres humanos, y que cada vez mas se desencadenan a causa
de las actividades humanas como la deforestacion, la rapida urbanizacion, la
degradacion ambiental y el cambio climatico.

El primer paso que puede dar un periodista es evitar el término "desastre natural”
y, en su lugar, utilizar el término "desastre" o "amenaza natural”, lo que contribuira
a cambiar la forma en que los lideres de opinién y la sociedad en general perciben
los desastres. Asi ayudara a crear una cultura de prevencion y no solo una cultura
de reaccion.



Los periddicos, las radios y las televisiones suelen disponer de periodistas
especializados en economia, educacion o salud. No obstante, la reduccion del
riesgo de desastres (RRD) no siempre se incluye en los temas de interés de
los medios de comunicacion. Esta guia esta dirigida a periodistas de todos los
medios que quieran saber mas sobre esos momentos urgentes, aterradores
y, demasiado a menudo, tragicos en los que la estructura nacional y civil de
gobierno se enfrenta a las fuerzas de la naturaleza. Es un manual destinado a
los medios de comunicacion, elaborado por periodistas y expertos en desastres,
que entienden que la reduccion del riesgo de desastres es un deber civico, una
responsabilidad de los gobiernos, una obligacién nacional y una buena historia.

"



1. Qué necesita
saber sobre la reduc-
cion del riesgo de
desastres



Guia para los periodistas que cubren la reduccién del riesgo de desastres

Los puntos basicos: el uso
correcto de las palabras

Los desastres pueden afectar a cualquiera y, por ello, nos
conciernen a todos. La reduccion del riesgo de desastres
deberia formar parte de la toma de decisiones habitual:
desde la manera en que se educa a los hijos a como se
urbanizan las ciudades. Cada decision puede hacernos
mas vulnerables o mas resilientes.
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Los desastres vistos desde una 6ptica diferente

Antes de empezar a escribir sobre la reduccion del riesgo de desastres, es importante
disponer de una buena informacion basica sobre el tema y comprender la terminologia
utilizada:

Amenaza

Una amenaza es un acontecimiento fisico, un fenémeno o una actividad humana que
pueden ocasionar la muerte o lesiones, dafos a la propiedad, trastornos sociales y
economicos, o la degradacion ambiental. Las amenazas tienen distintos origenes:
naturales (geoldgicas, hidrologicas, meteorologicas o bioldgicas), o derivados de la
actividad humana (ambientales o tecnoldgicas).

Desastre

Los desastres son una combinacion de las amenazas, las condiciones de vulnerabilidad
y una capacidad o medidas insuficientes para reducir las consecuencias negativas del
riesgo. Una amenaza se convierte en un desastre cuando coincide con una situacion
vulnerable que las sociedades o comunidades no pueden afrontar con sus propios
recursos y capacidades.

Vulnerabilidad
La vulnerabilidad es el grado en que una persona o elemento puede resultar afectado
por una determinada amenaza. Depende de una serie de factores o procesos:

 fisicos (ubicaciones inestables, proximidad a las amenazas, fragilidad de las
viviendas sin proteccion);

« economicos (activos improductivos, pocas oportunidades generadoras de
ingresos, salarios bajos, una sola fuente de ingresos, falta de ahorros o
seguros);

» sociales (condicion social baja, relaciones de género, pocas posibilidades
para la toma de decisiones, estructuras institucionales formales e informales
opresivas, y jerarquias politicas, econémicas y sociales);

« psicolégicos (temores instigados por sistemas religiosos u otras creencias,
ideologias, presiones politicas y enfermedades mentales);

 fisiologicos (la situacion en la vida: jovenes, ancianos, adolescentes,
embarazadas, madres lactantes, enfermedad crénica, discapacidad, exposicion
a la violencia y acoso sexuales, VIH/sida y otras enfermedades infecciosas).

14






Los desastres vistos desde una 6ptica diferente

Los desastres
en cifras: El
VIH/sida mata

a 3 millones de
personas todos
los afos. La
malaria se cobra
1,3 millones de
vidas. En torno
a 1,2 millones
de personas
mueren en
accidentes de
trafico cada afio.
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Riesgo

El riesgo es la probabilidad de que se produzcan consecuencias perjudi-
ciales o pérdidas esperadas (muertes, lesiones, dafos a la propiedad o
a los medios de vida, interrupcion de la actividad econdmica o dafios al
medio ambiente), a resultas de la interaccion entre las amenazas natura-
les o inducidas por el ser humano y las poblaciones vulnerables.

Reduccion del riesgo de desastres

La reduccion del riesgo de desastres (RRD) incluye todas las politicas,
estrategias y medidas que contribuyen a que las personas, los pueblos,
las ciudades y los paises sean mas resilientes ante las amenazas y
reduzcan el riesgo y la vulnerabilidad frente a los desastres.

La RRD incluye diferentes componentes:

La prevencion integra todas las actividades para evitar por completo los
impactos adversos de las amenazas, asi como los medios necesarios
para minimizar los desastres ambientales, tecnoldgicos y bioldgicos.

La mitigacién tiene un significado distinto segun se refiera a los
profesionales del cambio climatico o a la comunidad especializada en la
gestion de los desastres, lo que a menudo puede inducir a la confusion.
En el ambito de la gestion de los desastres, la mitigacion se centra en la
adopcién de medidas estructurales y no estructurales destinadas a limitar
las consecuencias negativas de las amenazas naturales, la degradacion
ambiental y las amenazas tecnoldgicas.

Las actividades de preparacion contribuyen a que las personas y las
comunidades den una respuesta previamente planificada, oportuna vy
efectiva para reducir el impacto de una amenaza natural y abordar las
consecuencias de un desastre potencial.

La recuperacion abarca las decisiones y medidas adoptadas después de
un desastre para restablecer o mejorar las condiciones de vida anteriores
al desastre de la comunidad afectada.



Guia para los periodistas que cubren la reducciéon del riesgo de desastres

La reconstruccion es un conjunto de medidas adoptadas después de un desastre
para reanudar el funcionamiento de los servicios basicos, reparar los dafios materiales
y las instalaciones comunitarias, reactivar las actividades econdémicas y apoyar el
bienestar psicoldgico y social de los supervivientes.

(Véase el Anexo Il para mas informacion sobre la terminologia)
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Afrontar los hechos:
estadisticas y tendencias
de los desastres

Los desastres causados por la vulnerabilidad a las
amenazas naturales provocaron mas de 250.000 victimas
mortales en 2010, uno de los arios mas mortiferos en mas
de una generacion. Desde los terremotos de Haiti, Chile y
China a las inundaciones del Pakistan, Australia y Europa,
o a los incendios forestales de Rusia, en 2010 casi no
hubo dias en los que no se perdieran vidas humanas, no
hubiera personas desplazadas y dafios materiales debido
a estos desastres.

19



Los desastres vistos desde una 6ptica diferente

1.
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A continuacién se incluye una lista de 10 estadisticas y tendencias
relacionadas con los desastres que se deberian conocer antes de
redactar un articulo.

Mas de 226 millones de personas resultan afectadas
por los desastres cada aiho

Solo en 2010, 373 desastres causaron 226.000 victimas mortales y afectaron a 207.000
personas. Entre el afio 2000 y 2010, 400 desastres contabilizaron 98.000 victimas mortales
y 226 millones de personas resultaron afectadas cada afo. En total, hubo 1.077.683 victimas
mortales mientras que 2.400 millones de personas resultaron afectadas por los desastres
durante este decenio (CRED).

Tendencia: en el futuro habra mas personas expuestas a un mayor riesgo debido
a los asentamientos urbanos inseguros, en particular en las zonas costeras
propensas a las inundaciones, ciclones y tormentas. La tendencia muestra un
incremento constante, incluso aunque se excluyan desastres importantes con
mas de 10.000 victimas mortales, como el tsunami del Océano indico en 2004, el
ciclén Nargis en 2008 y los terremotos del Pakistan, China y Haiti en 2005, 2008
y 2010, respectivamente.

Los terremotos y las sequias son los desastres
que se cobran mas victimas mortales

Mas de 680.000 personas murieron por los efectos de los terremotos entre 2000 y 2010, en
particular debido a una construccion deficiente de los edificios. A menudo, las principales
causas de muerte son la caida de edificios y los incendios que siguen a un terremoto. El
nivel mas alto de riesgo se produce en paises de ingresos medianos que no han planificado
o regulado debidamente el crecimiento urbano. Los terremotos son los desastres que
producen mas victimas mortales en todos los continentes, pero las sequias siguen siendo el
desastre mas mortifero en Africa. Desde 1980, la sequia y la consiguiente hambruna se han
cobrado unas 558.000 vidas humanas y han afectado a mas de 1.600 millones de personas
(CRED).
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Tendencia: a medida que las ciudades contindian creciendo y mas personas se apifian
en asentamientos mal construidos, es probable que siga aumentado la tendencia del
numero de victimas mortales relacionadas con los terremotos. En los afios venideros,
el cambio climatico también desencadenara mas sequias en todo el mundo.

Las inundaciones y las tormentas son amenazas
que afectan a la mayoria de las personas

Los desastres relacionados con las amenazas naturales, como los ciclones tropicales, los
vendavales, las inundaciones y los deslizamientos de tierra resultantes, afectan a la mayor
parte de la humanidad. Estos desastres meteoroldgicos representan aproximadamente el
81% del total de los desastres, el 72% de las pérdidas econémicas totales y el 23% de las
victimas mortales en el periodo comprendido entre 2000 y 2010. Por término medio, unos
37 millones de personas resultan afectadas cada afio por ciclones, huracanes vy tifones,
casi 366.000 personas por deslizamientos de tierra y 102 millones por inundaciones
(CRED).

Tendencia: cada vez hay mas personas que habitan zonas con riesgo climatico.
De las 33 ciudades que tendran en 2015 al menos 8 millones de habitantes,
21 son zonas costeras. Se prevé un rapido incremento de las inundaciones
costeras debido al aumento del nivel del mar y al deterioro de los ecosistemas
costeros, como los arrecifes coralinos, que resultan afectados por el aumento
de la temperatura del mar.

Asia es el continente mas expuesto

Asia sigue siendo el continente mas afectado, en el que se registra mas del
62,5% de las victimas mortales causadas por los desastres y un 89,7% de
personas afectadas. Africa, Asia y las Américas, en su conjunto, suman el 87%
del total de victimas mortales asociadas con los desastres en el periodo 2000-
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2010. Europa y América del Norte son los continentes menos afectados en cuanto
a victimas mortales y danos sufridos, pero los mas afectados por lo que respecta
a las consecuencias econdémicas. Los 66 desastres registrados en Europa en
2007 representaron el 28% de las pérdidas econdmicas mundiales derivadas de
amenazas naturales, pero solo el 5% de las victimas mortales a escala mundial.

Tendencia: segun el cuarto informe del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico, en las zonas costeras viven actualmente cerca de
200 millones de personas; solo en Asia Meridional, en estas zonas viven mas de
60 millones de personas.

Las personas pobres son las mas vulnerables

Las personas pobres resultan mas afectadas por los desastres que cualquier otro grupo
econodmico. Esto es asi tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados. Todos
los paises son vulnerables a las amenazas naturales, pero la mayoria de los 3,3 millones
de victimas mortales causadas por los desastres en los ultimos 40 afios se han producido
en las naciones mas pobres. Las personas pobres también son las mas afectadas por las
consecuencias mas graves a largo plazo derivadas de los desastres ya que no disponen de
un seguro ni de otros medios para recuperarse rapidamente; ademas, suelen perder su casa,
sus puestos de trabajo y los medios de vida, que les hace todavia mas vulnerables en caso
de producirse otro desastre.

Tendencia: a medida que un mayor nimero de personas pobres se concentran
en barrios marginales urbanos, también aumentara el numero de personas
vulnerables a los desastres. Tres mil millones de personas en todo el mundo
viven en condiciones de pobreza con menos de 2 dolares de los EE.UU. al dia, y
1.300 millones con menos de 1 dodlar al dia. Segun ONU-Habitat, en 2030, cerca
de 3.000 millones de personas viviran en barrios marginales.

Las mujeres, los niinos y las personas con
discapacidad son los mas vulnerables

Segun la UICN, existen 14 veces mas probabilidades de que mueran las mujeres y los
nifios en un desastre que los hombres. En los paises industrializados, durante la ola de
calor que experiment6é Europa en 2003, fallecieron mas mujeres que hombres; muchas
mas mujeres que hombres afroamericanos resultaron afectados por el huracan Katrina
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en 2005. En numerosos paises, las mujeres ocupan puestos subordinados y tienen una
movilidad reducida, menos oportunidades educativas, una menor participacion en la toma
de decisiones y un puesto de trabajo peor, lo que incrementa la vulnerabilidad. En 1998,
durante el huracan Mitch, resulté afectado un ndmero desproporcionado de nifios de la
calle en América Central. Save the Children afirma que mas del 50% de todas las personas
afectadas por los desastres en todo el mundo son nifios.

Tendencia: se han producido algunos avances con mujeres y nifios por lo que
respecta a la sensibilizacion y la preparacién. Sin embargo, mientras estos dos
grupos sigan estando excluidos en gran parte de la toma de decisiones y de la
educacién en materia de reduccion del riesgo de desastres, no se realizaran
verdaderos progresos.

Los danos economicos derivados de los desastres
van en aumento

Entre 2000y 2010, los dafios econémicos debidos a los desastres fueron aproximadamente
de 1 billén de délares de los EE.UU.; solo en 2010, los dafos totales estimados fueron
de 109.000 millones. Durante los dos Ultimos decenios, los dafios han sido mucho mas
cuantiosos que en los decenios anteriores, lo que reflejaria una mayor grado de exposicion,
una mejor informacién, o ambas. Los paises ricos (los Estados Unidos, Europa y, cada vez
mas, Asia) sufren mas dafios en términos absolutos ya que el valor de sus infraestructuras
es mas alto. Los dafios son menores en Africa, donde las personas pobres tienen pocos
recursos. El tsunami del Océano Indico de 2005 tuvo un costo de 10.000 millones de
dolares de los EE.UU., mientras que el huracan Katrina costé mas de 130.000 millones de
dolares. El costo medio de un desastre en un pais altamente desarrollado es de 636.000
millones de ddlares de los EE.UU.; en un pais de desarrollo medio es de 209 millones y en
un pais de bajos ingresos, de 79 millones de dolares.

Tendencia: un informe conjunto del Banco Mundial y las Naciones Unidas
indica que las pérdidas mundiales anuales derivadas de amenazas naturales se
podrian triplicar hasta alcanzar los 185.000 millones de ddlares de los EE.UU.
a finales de este siglo, incluso sin calcular los efectos del cambio climatico.
El cambio climatico podria suponer entre 28 y 68.000 millones de ddlares
adicionales al ano en dafos, ya que se prevé que los ciclones tropicales, por si
solos, sean mucho mas violentos y frecuentes.
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Los desastres vistos desde una 6ptica diferente

8.
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Los desastres pequeinos provocan impactos duraderos

Todos los afios se producen decenas de miles de desastres pequefios en todo el mundo
debido a inundaciones, deslizamientos de tierras, incendios y tormentas. El impacto de
los desastres pequefios puede ser tan destructivo como el de los grandes ya que causan
victimas mortales y lesiones, socavan los medios de vida y propician la pobreza cronica.

Tendencia: es habitual no informar sobre los desastres pequenos, pero tienen
enormes repercusiones en el desarrollo y la pobreza.

Menos del 0,7% de la ayuda humanitaria total se
destina a la reduccidn del riesgo de desastres

Solo el 0,1% de la ayuda humanitaria internacional se destiné a la prevencién en 2001, que
fue del 0,7% en 2008, segun el Banco Mundial. En la segunda reunion de la Plataforma
Mundial para la Reduccién de Riesgo de Desastres, celebrada en 2009, los participantes
acordaron destinar el equivalente al 10% de los fondos de socorro humanitario a labores
relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres. Asimismo, se propuso un 10% como
objetivo de la financiacion destinada a la reconstruccion después de los desastres y a los
proyectos de recuperacion, asi como a los planes de preparacion y respuesta nacionales.
También se hicieron varios llamamientos para que se asignara un 1% como minimo de todos
los fondos nacionales destinados al desarrollo y de toda la financiacion de asistencia para el
desarrollo a medidas de reduccion del riesgo.

Tendencia: se suele considerar que la reduccion del riesgo de desastres es
una solucion a largo plazo, pero en realidad es una solucion a corto plazo cuyos
resultados inmediatos contribuiran a reducir considerablemente la pobreza, los
efectos del cambio climatico y el riesgo de desastres.



Guia para los periodistas que cubren la reduccién del riesgo de desastres

1 0 = La prevencién merece la pena

Gracias a los codigos de construccion efectivos y otras medidas de RRD, el terremoto
de 8,8 grados de magnitud que sacudié Chile en 2010 causé solo una victima mortal por
cada 595 personas afectadas, mientras que el terremoto de Haiti, con una intensidad
500 veces inferior, caus6 una victima mortal por cada 15 personas afectadas. En
Christchurch (Nueva Zelanda), en 2010 no hubo ninguna victima mortal del terremoto
de 7,2 grados de magnitud. A pesar de la pérdida de vidas debido al terremoto y
posterior tsunami de Japdn en 2011, las consecuencias en vidas humanas y en dafios
materiales habrian sido peores si el Gobierno japonés no hubiera invertido un 5% de su
presupuesto anual en la RRD durante los Ultimos 15 afios; las inversiones efectuadas
en codigos de construccion y en medidas de preparacion tras el terremoto de 1995 en
este mismo pais, salvaron vidas en 2011.

Tendencia: la inversion en RRD tiene tres ventajas: contribuye a reducir
las consecuencias de las amenazas, disminuye la pobreza y permite a las
comunidades adaptarse al cambio climatico. La RRD no consiste en pedir mas
dinero sino en utilizar de otra manera los fondos de ayuda humanitaria y para el
desarrollo.
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LLos desastres en cifras

Danos econémicos a escala mundial derivados

de amenazas, 1970-2010
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Porcentaje de victimas

Tendencia de los desastres

mortales a causa de los registrados, 1975-2010
desastres por regién

450

432
15221

w0 I\VA f\/\

. P\ L7
J
L

o
/

0 975 1983 1990 2000 2002 2005 2010

n
®©
1
Yuf
ap
(&)
=
(<))
n
(«))
=
)
n
®©
n
(<))
ye)
n
(@]
[ |

28



-, g B R T S b e ey ] e

a11sesep op odry 10d S811SESOP SO P BIOUSPIOU]T

29



n
®©
.y
Y
ap
(&)
=
(<))
n
(<))
1 ¥
)
n
@©
n
(<))
ye)
n
(@]
[ |

30

Tipo de de-
sastre

Sequia

Terremoto
(actividad
sismica)

Temperaturas
extremas

Inundacion

Deslizamiento
de tierra seca

Deslizamiento
de tierra
humeda

Tormenta
Volcan

Incendios
forestales

Total general

Recuento

188

313

250

1910

220

1137
66
149

4241

N.° de su-
pervivientes

1159

680351

147952

62131
282

10891

173587

560
770

1077683

Total personas
afectadas

765943815

89555405

85477001

1127374632
4083

4019458

405290861

1621730
2170469

2481457454

Total dafios (miles de
ddlares EE.UU.)

27009968

215715421

37992269

203938263
0

2029785

491358572

177869
24137467

1002359614

Desastres* en 2000-2010 por tipo de desastre

Total dafios

asegurados (miles
de ddlares EE.UU.)

0
15532041

2835000

25624000
0

195000

214150334

0
7050500

265386875

Desastres relacionados con los fenémenos meteorolégicos en 2000-2010

Tipo de de-
sastre

Sequia
Inundacion

Deslizamiento
de tierra
himeda

Tormenta
Total general

Recuento

188
1910
220

1137
3455

N.° de su-
pervivientes

1159
62131
10891

173587
247768

Total personas
afectadas

765943815
1127374632
4019458

405290861
2302628766

Desastres* por continente en 2000-2010

Total dafios (miles
de délares EE.UU.)

27009968
203938263
2029785

491358572
724336588

Total dafios ase-
gurados (miles de
doélares EE.UU.)

0
25624000
195000

214150334
239969334

Continente

Africa
Américas
Asia
Europa
Oceania

Total general

Recuento

4y
1016
1684
661
169
4241

N.° de su-
pervivientes

15550
247970
674106
138764
1293
1077683

Total personas
afectadas

159425327
82723767
2227956401
10130373
1221586
2481457454

Total dafios (miles
de délares EE.UU.)

9920317
448343185
390703029
135313203
18079880
1002359614

Total dafios ase-
gurados (miles de
dolares EE.UU.)

69500
198587000
23224841
33938534
9567000
265386875



Inicio afo Recuento N.° de su- Total personas  Total dafios (milesde  Total dafios

pervivientes afectadas dolares EE.UU.) asegurados (miles
de délares EE.UU.)
2000 413 9686 173154137 45724436 5380000
2001 379 30981 108735282 27049439 6574000
2002 421 12580 658053253 52074152 10973500
2003 360 109991 254988805 69810350 12552300
2004 354 241635 161718429 136175178 42844541
2005 432 89192 160242259 214202351 92292000
2006 401 23491 126009007 34104949 7075000
2007 414 16940 211303791 74420257 22699000
2008 351 235287 220854596 190548247 30918500
2009 343 11082 198720579 48740483 12323000
2010 373 296818 207677316 109509772 21755034
Total general 4241 1077683 2481457454 1002359614 265386875
Continente Recuento N.° de su- Total personas  Total dafios (miles  Total dafios ase-
pervivientes afectadas de dolares EE.UU.) gurados (miles de
ddlares EE.UU.)
Africa 197 553093 291159346 4816693 0
Américas 99 77 47183620 15432539 0
Asia 105 5308 1311750144 33302907 0
Europa 36 2 10482969 21461309 0
Oceania 14 60 8027635 10103000 0
Total general 451 558540 1668603714 85116448 0
Continente Recuento N.° de su- Total personas  Total dafios (milesde  Total dafios
pervivientes afectadas dolares EE.UU.) asegurados (miles
de dolares EE.UU.)
Africa 85 1131 9519431 755341 0
Américas 102 2114 9116698 16517126 8201000
Asia 152 12634 190849489 34545932 2239000
Europa 66 819 1646560 21164206 11579000
Oceania 9 242 171613 1437652 680000
Total general 414 16940 211303791 74420257 22699000

* Se excluyen los desastres biolégicos (epidemias, plagas de insectos). Creado el 11 de enero de 2011.
Versién de los datos: v12.07
Fuente: EM-DAT: Base de datos internacional sobre desastres de OFDA/CRED: www.emdat.be. Universi-

dad Catélica de Lovaina, Bruselas (Bélgica).
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Guia para los periodistas que cubren la reduccién del riesgo de desastres

. Por qué se producen
los desastres?

Los desastres se producen por muchas razones, pero hay
cuatro factores principales que contribuyen a aumentar

el riesgo de desastres: el cambio climatico, la rapida
urbanizacion, la pobreza y la degradacion ambiental.
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Para 2020, mas de 20 millones de personas estaran amenazadas por el aumento del nivel del mar en Bangladesh.
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El cambio climatico

El cambio climatico creara nuevas amenazas, como la desglaciacion, la subida del
nivel del del mary los fendmenos meteoroldgicos extremos, en proporciones hasta
ahora desconocidas, lo que agravara el riesgo de desastres y la vulnerabilidad
actuales, y expondra a millones de personas de todo el mundo que nunca antes
habian resultado afectadas.

Los hechos

En su Cuarto Informe de Evaluacién, el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico pronosticé que para 2100:

La temperatura media mundial de la superficie aumentara entre 1,1 °Cy 6,4 °C.
El nivel del mar subira entre 18 cm y 59 cm; esta subida, unida a las
tormentas en las zonas costeras, aumentaran los riesgos de inundaciones
y amenazaran los ecosistemas que sirven de proteccion.

Los océanos seran mas acidos y calientes.

Seran cada vez mas frecuentes las olas de calor extremo y las lluvias
intensas.

El mayor nimero de olas de calor aumentara la tasa de mortalidad de los
ancianos, los nifios muy pequefos, los enfermos crénicos y las personas
socialmente aisladas.

Habra muchas mas precipitaciones a gran latitud y las zonas terrestres
subtropicales seran mas aridas.

A medida que aumente la temperatura de la superficie de los mares
tropicales, los ciclones tropicales (incluidos los tifones y los huracanes)
seran cada vez mas violentos, las velocidades maximas del viento seran
mas elevadas y habra precipitaciones mas intensas.

Entre las regiones mas afectadas se incluiran: el Artico, el Africa
Subsahariana, las islas pequefias, los paises en desarrollo, y los deltas y
las zonas costeras de Asia.

Una mayor sequia en algunas regiones dara lugar a la degradacion de
las tierras, dafos en las cosechas y un menor rendimiento; perecera mas
ganado y aumentara el riesgo de incendios forestales; las personas que
dependen de la agricultura deberan afrontar la escasez de alimentos y
agua, la desnutriciéon y un mayor nimero de enfermedades, y muchas
personas se veran obligadas a migrar.



Guia para los periodistas que cubren la reducciéon del riesgo de desastres

« Una mayor precipitacion en algunas zonas causara mas inundaciones y
deslizamientos de tierra, con el consiguiente quebranto para la agricultura, los
asentamientos urbanos, el comercio y el transporte.

» Un aumento del niumero e intensidad de los grandes ciclones afectara a las
regiones costeras y amenazara con causar cuantiosas pérdidas en vidas y
propiedades.

+ A medida que suben las temperaturas, se acelera el deshielo de los glaciares
y aumenta el riesgo de desbordamiento de los lagos y de inundaciones
catastroficas; asimismo, a medida que los glaciares retroceden, los agricultores
y las ciudades que dependen durante los meses estivales del agua del deshielo
estaran expuestos a un riesgo creciente.

¢ Qué se puede hacer?
Las naciones pueden:

» Hacer que la reduccion del riesgo de desastres sea una prioridad local y nacional, y
contar con instituciones sélidas que pongan en practica las decisiones adoptadas.

» Crear sistemas de alerta temprana que lleguen a tiempo a todas las personas
a fin de que se adopten las medidas necesarias, y acompanar las alertas con
recomendaciones utiles.

» Incorporar el riesgo climatico en toda la planificacion urbana y en los procesos
de gestidn de los bosques y de los recursos hidricos.

» Mantener y reforzar las barreras de proteccion contra las mareas, los diques
fluviales y los canales y estanques para inundaciones.

» Disponer de sistemas de drenaje suficientes para evitar las inundaciones.

* Incorporar los riesgos climaticos en los proyectos de infraestructuras, en
particular en los hospitales, las escuelas y el suministro de agua.

» Apoyar la diversificacion, incluidas las nuevas fuentes de ingresos y novedosos
cultivos y técnicas agricolas, asi como otras formas de mejorar el consumo de
agua y de disminuir la erosion.

» Desarrollar mecanismos que, en caso de amenaza, mantenga a las personas
fuera de peligro y preparar refugios para protegerlas cuando se vean obligadas
a desplazarse.
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Unaurbanizacién rapiday no planificada

El rapido crecimiento de las ciudades, junto con el cambio climatico y la explosién
de la poblacién urbana, crearan nuevas tensiones para los asentamientos urbanos
y haran que los habitantes de las ciudades sean cada vez mas vulnerables.

Los hechos

* Enla actualidad, una de cada dos personas vive en una ciudad, y esta
proporcion seguira aumentando; en 2030, 5.000 millones de personas, de
los 8.100 millones que se calcula que poblaran la Tierra, viviran en una
ciudad.

* Uno de cada tres habitantes urbanos vive en asentamientos marginales
0 en barrios de tugurios con un acceso insuficiente a agua potable,
saneamiento, escuelas, transporte y otros servicios publicos.

* Uno de cada cuatro habitantes de una ciudad vive en la mas absoluta
pobreza; en 2030, dos terceras partes de la humanidad vivira en ciudades y
3.000 millones en barrios marginales.

» Ocho de cada 10 ciudades con mas habitantes del planeta son vulnerables
a los terremotos; 6 de cada 10 son vulnerables a las inundaciones, a las
mareas de tormenta y a los tsunamis.

» La planificacion territorial ineficaz, la aplicacion insuficiente de los cédigos
de construccion y las normas de construccién deficientes ponen a millones
de personas en peligro.

* En 2015, se calcula que 33 ciudades tendran al menos 8 millones
de habitantes; 21 de esas ciudades estan en zonas costeras y son
especialmente vulnerables a las amenazas meteoroldgicas propiciadas por
el cambio climatico (p. ej., Dhaka, Shanghai, Manila, Jakarta y Mumbai).
Las ciudades con una gestion publica deficiente y zonas urbanas de
pequefio y mediano tamafio son mas vulnerables a los desastres al tener
una menor capacidad para gestionar el crecimiento urbano, la deforestacion
y la destruccioén de los sistemas costeros.
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Segun ONU-Habitat, un total de 3.351 ciudades de todo el mundo estan
situadas en zonas de litoral bajo que pueden resultar afectadas por la subida
del nivel del mar. Ademas, seis de las 10 ciudades mas grandes también estan
situadas a lo largo de fallas sismicas.¢ Qué se puede hacer?

Una urban
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Guia para los periodistas que cubren la reducciéon del riesgo de desastres

Las naciones pueden:

» Disponer de presupuestos locales y nacionales que integren
sistematicamente la reduccion del riesgo de desastres en todos los aspectos
de la planificacion urbana.

+ Planificar la urbanizacion y evitar construir en zonas de riesgo.

« Evitar el desarrollo de barrios marginales al ofrecer tierras seguras a las
familias con bajos ingresos.

» Disponer de escuelas, hospitales, carreteras y puentes mas seguros que
puedan resistir toda clase de amenazas.

» Identificar zonas de alto riesgo, integrar la reduccion del riesgo de desastres
en programas para el desarrollo y aplicar politicas efectivas de recuperacion
en caso de desastre.

* Integrar la evaluacion del riesgo sismico en la construccion de edificios en
zonas expuestas a los terremotos.

» Implicar a las personas en situacion de riesgo a través de la educacion
en materia de reduccion del riesgo de desastres y de medidas para que
hagan de sus barrios un lugar mas seguro; con ello se conseguira el
empoderamiento de las personas y aumentara su capacidad de respuesta
ante un desastre.

* Proteger a las comunidades con la instalacién de sistemas de alerta
temprana.

* Aumentar la eficacia de las alertas mediante simulacros periédicos e
incrementar la capacidad de la comunidad para prever, prepararse y
enfrentarse a los desastres.

» Facilitar a las comunidades pobres el acceso a mecanismos de financiacion
para que protejan sus viviendas e ingresos.

Ciudades resilientes

En 2010, la ONU/EIRD puso en marcha una campafia mundial para conseguir
ciudades mas resilientes. En la campafia se propone una lista de comprobacion
de 10 aspectos basicos de las ciudades resilientes, que pueden aplicar los
alcaldes y las autoridades locales. Esta lista se deriva de las cinco prioridades
del Marco de Accidn de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las
naciones y las comunidades ante los desastres, un instrumento fundamental
para la reduccion del riesgo de desastres. La aplicacion de estos 10 aspectos
basicos, o de alguno de ellos, ayudara a las ciudades a aumentar su resiliencia.



ias del terremoto de 2010 en Haiti.




Guia para los periodistas que cubren la reducciéon del riesgo de desastres

La pobreza

La pobreza y las desigualdades socioecondmicas estan agravando los factores
de los desastres. No solo hacen que las personas pobres mas vulnerables a los
desastres sino que las atrapan en un circulo vicioso de pobreza.

Los hechos

Los desastres se ceban con las personas pobres. Esto no solo sucede en
los paises en desarrollo sino también en los paises desarrollados. El nivel
de vulnerabilidad depende en gran medida de la situacion econdmica de
las personas, las comunidades y las naciones. Las comunidades pobres
fueron las mas afectadas por el huracan Katrina en los Estados Unidos.
Durante la temporada de huracanes en 2008, Haiti fue el pais que resultd
mas afectado de todos los estados del Caribe.

El 53% de las personas afectadas por los desastres viven en paises

en desarrollo mientras que el 1,8% vive en paises desarrollados. Mas

del 95% de las victimas mortales de los desastres viven en paises de
ingresos bajos y medianos, segun la clasificaciéon del Banco Mundial que
se basa en el ingreso nacional bruto (ING) per capita.

Los desastres afectan a las comunidades y a los paises pobres de
manera desproporcionada. Segun el Banco Mundial: "Este efecto
desproporcionado en los paises en desarrollo tiene muchas explicaciones.
La propia falta de desarrollo contribuye a las consecuencias de los
desastres, tanto por la calidad de las construcciones que, a menudo, es
bastante deficiente como por la ausencia de cédigos de construccion,
procesos de registro y otros mecanismos reguladores, y también porque
otras muchas prioridades de desarrollo apartan la atencion de los riesgos
que presentan los acontecimientos naturales" (Hazards of Nature, Risks to
Development, Banco Mundial, 2006).

El nivel de desarrollo de un pais tiene un impacto directo en los dafios
que las amenazas naturales infligen a la poblacién. Los paises menos
desarrollados son los que mas sufren las consecuencias porque suelen
experimentar los desastres con mas frecuencia y resultar gravemente
afectados. Su débil infraestructura y capacidad limitada para la prevencion
les hace mas vulnerables que los paises industrializados y ricos.
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* La mitad de la poblacion mundial es vulnerable a los desastres por sus
condiciones de vida sociales. Los barrios marginales y los asentamientos
urbanos pobres estan mas expuestos a los desastres.

» Se estima que 1.000 millones de personas en todo el mundo viven en
barrios marginales y de viviendas precarias, que son vulnerables a los
desastres.

* Las numerosas investigaciones demuestran que es mucho mas probable
que las personas pobres ocupen emplazamientos peligrosos y poco
recomendables, como llanuras aluviales, margenes de los rios, pendientes
pronunciadas y tierras ganadas al mar, ya el precio es mas bajo.

» Las personas pobres suelen ocupar viviendas sin proteccion y de
construccion deficiente que seran las primeras en derrumbarse ante
cualquier desastre.

» Las pérdidas ocasionadas por los desastres son mucho mas
devastadoras para las personas mas pobres.

» Las consecuencias de los desastres afectan a las personas pobres a
largo plazo ya que disponen de menos recursos para recuperarse. Las
personas pobres no solo pierden a sus familiares, la vivienda, la principal
fuente de ingresos y los medios de vida en caso de desastre sino que
también seran mas vulnerables antes desastres futuros.

¢ Qué se puede hacer?
Las naciones pueden:

» Establecer programas de desarrollo urbano que reduzcan la creacion
de barrios marginales en zonas de riesgo e impidan la edificacion de
viviendas en pendientes peligrosas o llanuras aluviales.

» Facilitar a los pobres el acceso a tierras seguras.

* Implicar a las comunidades mas pobres en el desarrollo de su propia
capacidad para resistir a los desastres, ya que tienen mucho que perder, y
concederles una mayor participacion politica en la comunidad.

» Dar a las personas mas pobres un acceso pleno a sistemas de alerta
temprana y a medidas de preparacion, asi como a mecanismos
financieros que puedan ayudarles a proteger la vivienda, su salud y los
medios de vida.

» Desarrollar mecanismos de microfinanciacion, incluidos microcréditos,
microahorros y microseguros, es decir, instrumentos que disminuyan la
pobreza al tiempo que reducen la vulnerabilidad a las amenazas naturales.
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Haiti. Actualmente, los bosques solo representan un 2% de la superficie total de Haiti; la deforestacion
agravara las consecuencias de las inundaciones en el futuro. a7
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La degradacion ambiental

Demasiado a menudo las comunidades aumentan la probabilidad y gravedad de
los desastres al destruir los bosques, los arrecifes coralinos y los humedales que
podrian haberles protegido.

Los hechos

» En el pasado, los bosques cubrian el 46% de la superficie terrestre del
planeta: la mitad ha desaparecido y solo queda intacta una quinta parte de
los bosques.

* Los arrecifes de coral son el habitat de una cuarta parte de todas las
especies marinas; no obstante, el 60% de estos arrecifes se podrian perder
en los préoximos 20 a 40 anos.

» La creciente desertificacion y la degradacion de las tierras amenazan a casi
una cuarta parte de la superficie terrestre del planeta; mas de 250 millones
de personas estan directamente afectadas por la desertificacion y 1.000
millones estan en situacién de riesgo.

» El calentamiento global podria ir acompanado por la pérdida generalizada
de especies, danos en el ecosistema, la inundacion de asentamientos
humanos y una mayor frecuencia y gravedad de otros desastres debido a
la vulnerabilidad ante las amenazas naturales.

¢ Qué se puede hacer?

Las naciones pueden:

* Realizar una planificacion territorial que con un enfoque ecosistémico.

* Reconocer la funcion que desempenan los ecosistemas en la reduccion del
riesgo en el marco de las politicas y legislacion ambientales.

» ldentificar y proteger las barreras naturales, como los bosques, los
humedales y los arrecifes de coral.

* Recuperar los bosques y plantar manglares para proteger a las
comunidades de las amenazas que suponen, por ejemplo, las mareas
de tempestad, las inundaciones de las zonas costeras y las tormentas
tropicales.

* Gestionar los bosques para reducir el riesgo de incendios forestales.



Guia para los periodistas que cubren la reduccién del riesgo de desastres

Por qué debemos proteger el medio ambiente

Los ecosistemas de los humedales y de los bosques actuan de esponjas naturales
que absorben vy liberan lentamente la lluvia y las aguas superficiales, del deshielo,
subterraneas y de las crecidas. La destruccion de estas barreras naturales puede poner
en riesgo a decenas de miles de personas. Por ejemplo, los manglares, las dunas y
los arrecifes actian como barreras fisicas naturales que protegen a las comunidades
de las amenazas costeras. A medida que desaparecen, las comunidades aumentan
sus probabilidades de sufrir una inundacion. De la misma manera, la deforestacion
provoca que las inundaciones sean cada vez mas graves debido a que las laderas,
desprovistas de la cubierta arborea, tienen menos capacidad para retener el agua. En
consecuencia, la erosion del suelo disminuye la productividad de las tierras cultivables,
amplifica la sequia y, en ultimo término, desemboca en la desertificacion.

“Los seis paises que han abordado mejor los factores que impulsan el riesgo
subyacente de un desarrollo urbano mal planificado y gestionado, el deterioro
del ecosistema y la pobreza, y que disponen de una gobernanza solida son:
Suiza, Suecia, Dinamarca, Irlanda, Noruega y Finlandia. Los seis paises que
ocupan los seis ultimos puestos de la lista (Afganistan, Chad, Haiti, Somalia, la
Republica Democratica del Congo y Eritrea) son paises de bajos ingresos que
estan atravesando o han experimentado recientemente situaciones de conflicto
o crisis politicas.”

Informe de evaluacion global 2011
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. Como podemos prevenir
los desastres?

En enero de 2005, solo tres semanas después de

que el tsunami en el Océano Indico matara a unas
250.000 personas, 168 gobiernos se reunieron en la
segunda Conferencia Mundial sobre la Reduccion

de los Desastres, celebrada en Kobe (Hyogo), y
acordaron un plan de 10 afios para reducir las
pérdidas ocasionadas por los desastres en 2015. Este
plan se denomina el Marco de Accion de Hyogo para
2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones
y las comunidades ante los desastres.
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Marco de Accion de Hyogo

El objetivo principal del Marco de Accién de Hyogo (MAH) es aumentar la resiliencia
de ciudades, comunidades y naciones y reducir las consecuencias de los desastres
antes de 2015 por lo que respecta a la pérdida de vidas y las pérdidas econdmicas. No
fija ningun objetivo sino que determina tres objetivos estratégicos y cinco ambitos de
accion prioritarios, cuya aplicacion hara que tanto los paises como las comunidades
sean mas seguros ante los desastres.

Objetivos estratégicos:

1.

2,

La integracion de la reduccion del riesgo de desastres en las politicas,
los planes y los programas de desarrollo sostenible.

El desarrollo de instituciones, mecanismos y capacidades a todo nivel,
en particular a nivel de la comunidad, para contribuir a aumentar la
resiliencia ante las amenazas.

La incorporacion sistematica de la reduccion del riesgo de desastres
en los programas de preparacion para situaciones de emergencia, de
respuesta y de recuperacion.

Ambitos de accion prioritarios:

1.

Velar por que la reduccion del riesgo de desastres constituya una
prioridad nacional y local dotada de una sélida base institucional de
aplicacion.

* Hacer que la reduccion del riesgo sea una mayor prioridad normativa y
politica, e involucrar a las autoridades de mas alto nivel en los paises y
comunidades.

« Establecer un marco institucional y juridico a nivel nacional que se centre
en la reduccion del riesgo y determine "quién hace qué", e implicar a todas
las partes interesadas en la prevencion, mitigacién y preparacion ante los
efectos de las amenazas a escala local, nacional y regional.

Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta

temprana.

» Definir la zona de riesgo mediante herramientas de evaluacién, como
mapas de amenazas y vulnerabilidades, y disponer de buenos sistemas de
alerta temprana.
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3. Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacion para crear una
cultura de seguridad y de resiliencia a todo nivel.
¢ Sensibilizar a la comunidad sobre los desastres, educar a los nifios en la
escuela y fomentar el uso de los conocimientos para crear una cultura de
seguridad y de resiliencia en todos los niveles.

4. Reducir los factores de riesgo subyacentes.

* Planificar el uso de la tierra.

* Proteger las barreras naturales.

« Construir viviendas e infraestructuras vitales resilientes, como hospitales,
escuelas, puentes y carreteras en zonas seguras.

» Disponer de mecanismos sociales y financieros.

* Reducir el riesgo en todos los sectores (agricultura, turismo, salud y
transporte).

5. Fortalecer la preparacién para casos de desastre a todo nivel.
» Disponer de planes de evacuacion bien elaborados y ensayados.
* Entender las alertas de amenazas.
» Organizar simulacros.

» Disponer de planes de recuperacion antes de que se produzca un desastre.

EI MAH no es un documento vinculante pero es el Unico marco internacional que ofrece
un enfoque global, estratégico y exhaustivo ante el desafio que supone la reduccion
de los riesgos derivados de las amenazas naturales para 2015. Representa un cambio
de atencion considerable hacia las causas fundamentales de los desastres como parte
esencial del desarrollo sostenible, y no Unicamente una respuesta a los desastres.
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Hasta la fecha, 192 paises han establecido un centro de coordi-
nacion para poner en practica el Marco de Accién de Hyogo, y
muchos de ellos han asignado al menos un 10% de los fondos
de asistencia a la prevencion de futuros desastres. La reduc-
cion del riesgo de desastres esta cobrando impulso, pero son
necesarios mas compromisos e inversiones para proteger a las
poblaciones mas vulnerables.

Examen de mitad de periodo del Marco de Acciéon de Hyogo para 2005-2015.
Para mas informacion sobre todas las acciones realizadas desde la adopcién del MAH
en 2005, sirvase consultar el examen de mitad de periodo del Marco de Accion de
Hyogo, publicado en Roma en marzo de 2011.

Los recursos que se precisan de las fuentes internacionales para cumplir los objetivos
del Marco de Accion de Hyogo oscilan entre los 750 y los 2.400 millones de délares de
los EE.UU. al afio. La primera cifra se basa en una hipotesis de una proporcion de 10
a 1 entre el total anual de asistencia humanitaria internacional y el costo estimado de la
reduccion de los desastres. La segunda cifra es un célculo segun el cual la RRD puede
tener un costo del 1% de la financiacion internacional total para el desarrollo procedente
tanto del sector publico como privado, es decir, de 239.000 millones de dolares de los
EE.UU.

Para mas informacion sobre el MAH,

visite: www.unisdr.org/eng/hfa/hfa.htm
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¢ Quiénes son los responsables
de la reduccion del riesgo de
desastres?

Mientras que la principal responsabilidad recae en los
gobiernos, el Marco de Accion de Hyogo reconoce

también que deben participar las autoridades regionales,
civiles y locales, las organizaciones no gubernamentales
y los ciudadanos. Sin la plena participacion de los paises,
las comunidades y los ciudadanos, no seria posible

la aplicacion de politicas de reduccion del riesgo de
desastres.
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La reduccién del riesgo de desastres nos concierne a
todos

La colaboracion ocupa un lugar primordial en el Marco de Accion de Hyogo. Los
desastres pueden afectar a cualquieray, por ello, nos conciernen a todos. La reduccion
del riesgo de desastres deberia formar parte de la toma de decisiones habitual: desde
la manera en que se educa a los hijos a como se urbanizan las ciudades. Cada decision
puede hacernos mas vulnerables o mas resilientes.

Para mas informacion sobre quién se ocupa en las Naciones Unidas de fomentar las
politicas en materia de reduccion del riesgo de desastres, consulte “Disaster Risk
Reduction in the United Nations 2009”. La publicacion reune el conjunto basico de
socios del sistema de la EIRD (el Grupo Interinstitucional) y enumera las redes de
reduccion del riesgo de desastres y las contrapartes nacionales que son responsables
de diversos ambitos de trabajo en cada pais.

Para obtener mas informacion, visite: www.unisdr.org/publications/v.php?id=9866.

“La reduccion del riesgo de desastres es responsabilidad de
fodos los ciudadanos. Todos podemos resultar afectados por las
amenazas, tanto si se trata de un terremoto, de un huracan o de
una inundacioén. Cuando la RRD se convierte en una prioridad, se
pueden salvar vidas y los medios de vida.”

Salvano Bricefo, Director de la ONU/EIRD
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Preguntas mas frecuentes
sobre la reduccién del riesgo
de desastres
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1.
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A continuacion se incluye una lista de las 10 preguntas mas
frecuentes formuladas sobre la reduccion del riesgo de
desastres:

¢Por qué la RRD no es una prioridad para los gobiernos?

Para algunos gobiernos, la reduccion del riesgo de desastres no es un tema prioritario,
en particular porque requiere una inversion a largo plazo y los resultados pueden no
ser visibles durante el mandato del gobierno elegido. Las medidas de reduccion del
riesgo de desastres se consideran un seguro contra algo que puede ocurrir, pero no esta
necesariamente vinculado a un peligro inminente. Si las medidas en RRD funcionan bien,
representan un éxito invisible; si no se produce ningun desastre, nadie sera consciente
de este éxito, y por lo tanto no constituye ninguna ventaja politica. El cambio climatico y
el aumento perceptible del numero de desastres en todo el mundo pueden cambiar tales
percepciones, en particular debido a que los desastres causan dafios considerables a las
infraestructuras e incluso amenazan la seguridad nacional.

¢Es el riesgo de desastres un problema de desarrollo?

La reduccion del riesgo de desastres es una cuestion de desarrollo. Existe una estrecha
correlacion entre los desastres, la pobreza, el desarrollo y el medio ambiente. A medida
que los pobres explotan los recursos de su entorno para sobrevivir, el riesgo de desastres
se incrementa; la exposicion reiterada a los desastres puede dar lugar a la pobreza
cronica. Una forma de romper el circulo es introducir medidas de RRD en los programas
de desarrollo. Los responsables de las politicas que ignoran la relacion existente entre los
desastres y el desarrollo causan un perjuicio a las personas que confian en ellos. Cada
vez mas, los ministerios de planificacion y finanzas, con el apoyo de las Naciones Unidas
y de las ONG, evaluan proyectos de desarrollo en el contexto de la reduccion y gestion
del riesgo de desastres, y conciben programas de reduccion del riesgo y de recuperacion
teniendo presentes las necesidades de desarrollo a largo plazo.
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3 = ¢Reduce la corrupcion la eficiencia de las medidas de RRD?

La corrupcion amenaza el desarrollo, socava las labores de ayuda y disuade a las naciones
donantes. El alcance del problema es lo suficientemente grande y generalizado para que
las Naciones Unidas hayan proclamado un Dia Internacional de lucha contra la corrupcion.
Para sefalar el dia en 2009, el Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon,
declaré que cuando se roba dinero publico para el lucro personal, significa que habra
menos recursos para construir escuelas, hospitales, carreteras e instalaciones para el
tratamiento del agua. El desarrollo no es el Unico que sale perdiendo. La corrupcion
también roba elecciones, socava el Estado de Derecho y puede poner en peligro la
seguridad (véase el Anexo Ill).

¢ Estan todos los desastres relacionados con el cambio
climatico?

El clima es el patron meteoroldgico observado durante decenios. Siempre han existido
fenomenos extremos y dramaticos y seria un error, e incluso falso, asociar todas las
inundaciones, vendavales, olas de calor o sequias al cambio climatico. No obstante, seria
correcto afirmar que la creciente frecuencia y gravedad de fendmenos meteoroldgicos
extremos coincide con las predicciones del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico. Un informe especial del IPCC (Managing the Risks of Extreme
Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation for adaptation to climate
change) ofrece indicaciones mas especificas sobre la cuestion.

¢Es la RRD verdaderamente rentable?

Es dificil calcular el costo de un desastre que la RRD hubiera podido impedir. Parece que
no hay un método internacionalmente reconocido para definir costos, llegar a un acuerdo
sobre las ventajas, tener en cuenta el futuro o determinar el valor de una vida humana.
Sin embargo, tanto el Banco Mundial como el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos
creen que la gestion del riesgo puede aportar considerables ventajas, y que las pérdidas
economicas en todo el mundo ocasionadas por los desastres en los afios noventa se
hubiera podido reducir en 280.000 millones de ddlares de los EE.UU. si se hubieran
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invertido 40.000 millones de ddlares en medidas de prevencion. La Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM) esté convencida de que una inversion de 1 ddlar en
prevencion podria ahorrar 7 délares en recuperacion. La Agencia Federal para el Manejo
de Emergencias de los Estados Unidos (FEMA) sefiala que una inversién de 1 délar en
prevencion ahorra entre 4 y 7 dolares en recuperacion.

¢ Es necesario ser un pais rico para aplicar politicas de RRD?

Las politicas en RRD son mas una inversion que un costo. Se trata mas de una cuestion
de prioridades que de costos. Existen medidas que no son muy onerosas pero que
pueden salvar vidas y los medios de vida de las personas. Las medidas educativas que
introducen la RRD en los programas escolares y en los planes de preparacion, como las
que se aplican en Bangladesh, Viet Nam y Cuba, son medidas efectivas que contribuyen
ampliamente a reducir el nimero de victimas mortales a causa de los desastres en estos
paises. Las politicas que impiden construir en zonas propensas a sufrir desastres y las
adaptaciones agricolas que protegen la cosecha de la sequia o de las inundaciones
a tiempo no tienen por qué ser muy costosas, pero requieren un enfoque preventivo.
Algunas medidas si precisan de inversion. Por ejemplo, edificar un hospital que resista a
las amenazas puede representar un porcentaje adicional del presupuesto de construccion
inicial, pero no es mucho si se compara con el costo de un hospital destruido en un
desastre.

¢ Cuadles son los limites de la RRD?

La RRD puede reducir el impacto de los desastres, pero no puede hacer que una region o
un pais sean totalmente a prueba de desastres. Los sistemas de alerta temprana pueden
reducir el impacto de un tsunami si los ciudadanos saben como deben actuar cuando se
emite la alerta, pero no pueden proteger a alguien que esté en la playa de una ola de
diez metros. Las comunidades disponen de distintas capacidades para enfrentarse a los
desastres, pero incluso los paises ricos que gastan enormes sumas en la reduccion del
riesgo pueden sufrir dafios graves. El huracan Katrina, cuando se dirigia hacia Nueva
Orleans en 2005, se clasificd como huracan de categoria 5: la mas peligrosa. Después,
a medida que se desplazaba tierra adentro, su gravedad pasé a ser de categoria 4.
Lamentablemente, los diques que protegian las zonas mas pobres de la ciudad habian
sido disefiados para resistir a un huracan de categoria 3.
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¢Por qué se ha tardado tanto en incluir la RRD para parte
del socorro humanitario y en las politicas de desarrollo?

En el pasado, los desastres se consideraban fendmenos naturales impredecibles ante
los cuales los ciudadanos y los gobiernos no podian hacer otra cosa que responder. La
mayoria de gobiernos, ONG e incluso naciones donantes se centraron en las medidas de
emergencia. En la actualidad, los expertos tienen un mejor conocimiento de las causas
y de los factores socioecondmicos que afectan a la gestacion de los desastres. Este
conocimiento revela que la accion politica es posible antes de que tengan lugar los
desastres. Ahora las politicas en RRD se perciben como soluciones que pueden ayudar
a reducir el impacto de los desastres y hacer que las comunidades sean mas resilientes
ante futuras amenazas. La transicién de una cultura reactiva a una cultura de prevencion
es lenta, pero los gobiernos, los donantes y los organismos que actualmente participan
en el proceso de recuperacion tras una situacion de emergencia reconocen las ventajas
de incorporar medidas de RRD en sus programas de reconstruccion.

Un mundo humanitario cambiante

Hoy en dia, menos del 5% de la ayuda publica se emplea en la prevencion del riesgo,
mientras que la respuesta a las situaciones de emergencia consume la mayor parte
de esta ayuda. Se debe encontrar una solucién mas equilibrada. Por cada dolar
empleado en la prevencidn, se ahorra entre 4 y 6 ddlares de los EE.UU. en |a respuesta
a las situaciones de emergencia. Por ejemplo, los programas de preparacion frente a
los desastres de la FICR en Mozambique y Bangladesh han salvado miles de vidas
en los Ultimos afos. Trabajamos muy duro para mejorar las vidas de las personas
vulnerables en todo el mundo. Pero un unico operador humanitario, por muy poderoso
que sea, no puede marcar la diferencia por si solo.

Extractos de una intervencion de Markku Niskala, exSecretario General (2003-2008)
de la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (FICR)
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¢ Estan relacionados los desastres con los conflictos?

Los desastres causados por amenazas naturales, como los terremotos, las
erupciones volcanicas, las inundaciones, los tsunamis y los huracanes, pueden
tener importantes consecuencias politicas. A menudo son fuente de aflicciones
que desembocan en conflictos puesto que causan una amplia perturbacién de las
vidas y medios de vida de las personas. En el periodo inmediatamente posterior
a un desastre, las infraestructuras de un pais estan afectadas, lo que a menudo
impide una distribucion adecuada de alimentos y suministros médicos; las
cosechas estan destruidas, lo que da lugar a escasez de alimentos, hambrunas
y conflictos localizados por los recursos. Dado que un desastre destruye muchas
de las principales instituciones sociales y politicas, la estabilidad politica puede
verse amenazada.

El impacto de un desastre en comunidades divididas puede atizar el fuego de
un conflicto, o quiza extinguirlo. La region indonesia de Aceh era el escenario
de un conflicto largo y violento entre separatistas y el gobierno central cuando el
tsunami del Océano indico azoté la costa en diciembre de 2004. La devastacion
parece haber suscitado a una nueva actitud de las comunidades en guerra, que
culmind con un compromiso formal en 2005. Pero la misma ola de destruccion
apenas supuso cambio alguno para la guerra civil de Sri Lanka, segun el estudio
publicado por la Universidad de Oslo.

¢ Qué funcion desempena el sector privado en la RRD?

El sector privado puede desempefiar un papel importante en la reduccién de las
consecuencias de los desastres, a través de una mayor inversion en RRD, con
objeto de garantizar la continuidad de sus propias empresas, y también de las
comunidades locales en las que vive la fuerza de trabajo. Para las multinacionales
con alcance mundial, las iniciativas de responsabilidad social corporativa deben
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aprovechar la oportunidad que les brinda la RRD, puesto que es una cuestion
humanitaria y de desarrollo cada vez mas importante. Las pequefias empresas,
que a menudo representan una buena parte de la economia de numerosos paises,
también son una fuente importante de apoyo a la RRD. Pueden construir viviendas,
edificios comerciales e infraestructuras civiles y proporcionar comunicaciones en
el marco de plan de contingencia para situaciones de emergencia. Cuando una
amenaza natural pone en peligro a una nacidn, los servicios publicos y las empresas
privadas por igual tienen que proteger sus activos, su fuerza de trabajo y las cadenas
de suministro y distribucion para que la sociedad y la economia puedan seguir
funcionando. Por lo tanto, las alianzas entre el sector publico y el sector publico son
un paso importante para reducir el riesgo de desastres.
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Mensajes fundamentales
sobre la reduccidon del riesgo
de desastres

1. Los desastres no son naturales. Las amenazas si lo son. Con frecuencia, se pueden
prevenir los desastres y mitigar su impacto.

2. Laprevencion merece la pena y tiene un efecto inmediato. La prevencion no es un costo
sino una inversion.

3. Los desastres no solo causan sufrimiento humano y destruccion de inmediato sino que
impiden el desarrollo duradero al mantener a las personas atrapadas en un circulo
vicioso de pobreza.

4. Lareduccion del riesgo de desastres tiene que ver con salvar vidas y medios de vida, y
para ello cambia la forma de pensar de las personas. Se trata de pasar de la respuesta
a la prevencién y de disminuir la vulnerabilidad de las comunidades.

5. Las personas tienen derecho a vivir con seguridad y dignidad. Es responsabilidad del
Estado proteger a sus ciudadanos. Por lo tanto, es crucial que las politicas en materia de
RRD se integren sistematicamente en estrategias de desarrollo sostenible en todos los
niveles, tanto nacionales como locales.

6. La seguridad de los hospitales, de las escuelas y de todas las infraestructuras vitales
es esencial para reducir la vulnerabilidad de las sociedades. Los gobiernos tienen la
responsabilidad de proteger los edificios vitales, como las escuelas y los hospitales, y de
hacer que las comunidades sean mas resilientes ante los desastres.

7. Los sistemas de alerta temprana pueden salvar vidas. Si se hacen sonar las alarmas
antes de un desastre, se pueden evitar la pérdida de vidas humanas.

8. Esnecesario educar para desarrollar una cultura de prevencion. Las personas necesitan
que se les faciliten conocimientos, habilidades y recursos para que se puedan proteger
del riesgo de desastres, al igual que en materia de salud o de circulacion viaria.

9. Un entorno seguro y saludable es imprescindible. Es responsabilidad de todos proteger
el medio ambiente para mitigar el impacto causado por las amenazas naturales.

10. La adaptacion al cambio climatico empieza con la reduccion del riesgo de desastres. Se
prevé que el cambio climatico aumente la frecuencia e intensidad de las tormentas, las
inundaciones y las sequias. Las comunidades deben prepararse para poder afrontar las
consecuencias de las amenazas relacionadas con el clima.



2. La reduccion del
riesgo de desastres
y los medios de
comunicacion
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El estudio de las causas
profundas de los desastres y

de sus dimensiones socilales se
traduce en articulos sobre la
reduccion del riesgo de desastres.

Para ello, habra que formular preguntas como, por ejemplo:
» ¢Por qué se producen los desastres?
« ¢Como podemos prevenir los desastres?

* (¢Quiénes son los responsables?

Los medios de comunicacion pueden influir en las decisiones
politicas, cambiar la actitud de los ciudadanos y, por supuesto,
salvar vidas.
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La responsabilidad de los me-
dios de comunicacion al infor-
mar sobre los desastres

Jonathan Baker es locutor y editor, y hasta 2010 era el responsable adjunto de reportajes
de la BBC. Desde entonces ejerce como rector del Colegio de Periodismo de la BBC.
Las opiniones que se expresan a continuacion son suyas.

Nos guste o no, la forma en que un medio de comunicacién responde a un desastre
estara influida ante todo por cuan buena consideren que es la noticia. Digamoslo sin
florituras: ¢ Es grave? Cuando llega informacion sobre una inundacion catastrofica o un
terremoto, el instinto periodistico hara que se formulen preguntas como estas:

»  ¢Cuantas personas han muerto, cuantas han resultado heridas o han perdido su
vivienda? (El nimero suficiente como para que tenga sentido publicar la noticia)

»  ¢Es posible que haya ciudadanos de mi propio pais entre las victimas? (Si no las
hay, ¢me interesa la noticia?)

«  ¢;Como son las imagenes? (Si son buenas, puedo difundirlas,
independientemente de las respuestas a las dos preguntas anteriores)

»  ¢Se deberia enviar a un periodista al lugar del desastre y de ser asi, cuanto
tardara en llegar y cuanto costara? (Mi presupuesto siempre esta sometido a
grandes presiones)

* ¢Le interesara a mi audiencia la noticia? (Y ¢les importara?)

+  ¢Qué otras noticias hay para hoy? (Nunca tengo suficiente espacio para todas las
noticias que quiero publicar)

»  ¢Podria ganar algun premio por dar cobertura a esta noticia? (Estaria muy bien)

Estas son las reacciones egoistas pero perfectamente comprensibles de los periodis-
tas de todo el mundo, trabajen en empresas publicas o privadas. E incluso cuando un
desastre cumple con estos requisitos editoriales, no se puede garantizar la duracion
de la cobertura. Una hambruna en Africa puede eliminarse de la lista de la redaccién
alegando que hace mucho tiempo que perdura y probablemente continuara por algtn
tiempo mas. O que no hay nada "nuevo" que decir y hay un sentimiento de impotencia de
que nadie puede hacer nada para impedirla. Las inundaciones generalizadas en Bangla-
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desh, por ejemplo, pueden no aparecer en un debate de la redaccion debido al caracter
estacional de estos fenébmenos: no son noticias. Quiza esto pueda parecer cruel y, cier-
tamente, es deprimente, pero con toda seguridad también esinevitable. Segun algunos
calculos, se produce un desastre cada dia del afio. Muchos de ellos pasan practicamente
inadvertidos. A la mayoria se les dara cobertura informativa en la region en la que se
produzcan, pero solo unos pocos se incluiran en un programa informativo general.

Resulta frustrante pero los desastres que se incluyan no siempre seran los que mas
merezcan nuestra atencion. Recuerden la enorme cobertura internacional que se dio a
las inundaciones de Mozambique hace unos afos. ;Fue a causa del numero de muer-
tos y de personas sin hogar, de las pérdidas econémicas o de los dafios ambientales?
Seguramente la cobertura tuvo mucho mas que ver con las imagenes dramaticas de he-
licopteros rescatando a personas del agua para llevarlas a un lugar seguro, y con la anéc-
dota de la mujer que habia dado a luz en un arbol mientras esperaba a que la rescataran.

En otras partes de esta obra se presentan argumentos de peso que pretenden cambiar
esta forma de pensar y ayudar a los periodistas a centrarse en la prevencion, y no en la
cura, en la alerta temprana y la explicacion, asi como en los esfuerzos posteriores para
la reconstruccion y la recuperacion. Es mucho mas dificil vender estas noticias a los
medios de comunicacion que estén condicionados solo por informar sobre los sucesos
cuando tienen lugar, cuyo rango de atencion es limitado y que muestran poco interés por
el contexto o los antecedentes. Pero muchos consideraran que forma parte de su respon-
sabilidad como periodistas adoptar un enfoque mas amplio y multifacético.

Y este enfoque mas amplio también debera orientar la informacién que ofrezcan de un
suceso. Si el reportaje se emite en la zona afectada, la responsabilidad de los medios
de comunicacion de ofrecer informacion al publico es evidentemente enorme. Puede
adoptar muchas formas: datos sobre qué zonas se han visto mas afectadas, previsiones
meteorolégicas, donde hallar refugio, agua, alimentos y otras necesidades. A esto hay
que anadir noticias sobre los hospitales que atienden a las victimas y donde es posible
informarse sobre las personas que puedan haber sido afectadas por el desastre.

Esta primera fase de cobertura informativa del desastre abarcara, a menudo, el trabajo
conjunto de los medios de comunicacion, los gobiernos, los servicios de emergencia y
las organizaciones de socorro humanitario con el fin de hacer llegar la maxima cantidad
de informacién posible al mayor nimero de personas. Todo ello forma parte del esfuerzo
de informacioén legitimo y, de hecho, obligatorio, de los medios de comunicacion. A este
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respecto, todo el mundo actua a modo de correa transmisora de servicio publico en estas
circunstancias. A veces, el publico querra conocer qué pueden hacer para ayudar —con
aportaciones de dinero, alimentos, ropa, suministros médicos—, y la cobertura informativa
puede asesorarles sobre aquellas necesidades mas apremiantes y como hacer llegar las
donaciones a la zona del desastre.

El pablico también querra tener mas informacion sobre lo que ha ocurrido y el porqué. Se
puede hallar la causa de muchos desastres, tanto si se trata de una causa natural como
si ha sido provocada por el ser humano. Personas del mundo entero ansiaban conocer
la causa del tsunami, cuyos efectos fueron tan devastadores en una zona tan extensa.
A veces los aludes de lodo estan asociados a la deforestacion que existe a varios Kilo-
metros de distancia aguas arriba. Cada vez mas son las personas que buscan asociar el
calentamiento global al cambio climatico.

A menudo, también existe un deseo natural de responsabilizar a alguien por lo sucedido.
¢Hizo caso omiso el gobierno a los llamamientos para poner en marcha sistemas de
alerta temprana, o escatimé medios de proteccion contra las amenazas? ;Hizo la vista
gorda ante la tala excesiva o las emisiones téxicas de una planta quimica? ;Alguna em-
presa incumplié la normativa en materia de seguridad debido a que hubiera repercutido
negativamente en sus beneficios? ;Fueron los incendios forestales provocados?

Todas son importantes areas de investigacion periodistica, en particular porque se
anaden a las posibles labores para prevenir la repeticion de los desastres o, si esto
no es posible, mitigar los efectos en caso de que vuelva a suceder. Los medios de co-
municacion deberian sentir la necesidad de realizar un seguimiento de estas noticias
para asegurarse de que se esta aplicando la nueva reglamentacion prometida, de que la
ayuda exterior ha llegado a las personas que mas la necesitan y de que la reconstruccion
se esta realizando a un ritmo razonable. Pedir cuentas a las personas en sus ambitos
de responsabilidad respectivos es uno de los fines fundamentales de un medio de comu-
nicacion que se precie.

De todo ello resulta evidente que incluso a pesar de que responden a los desastres con
un punto de vista altamente subjetivo y parcial, los medios de comunicacion pueden y
deben desempenar una funcién destacada de informar a la sociedad sobre estas cues-
tiones, apoyar las labores de socorro con la difusion rapida de la informacion, explicar
el trasfondo y las causas, y exigir responsabilidades. Se trata de responsabilidades que
la mayoria de las organizaciones de prensa reconoceran y aceptaran perfectamente.
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Diez buenas razones para
informar sobre la reducciéon
del riesgo de desastres

Durante los ultimos treinta afios, los presentadores de
informativos, editores de revistas, periodistas de

la prensa escrita y bloggers han contribuido a cambiar
radicalmente la actitud social hacia la bebida, el
tabaco, las dietas, el VIH/sida y el medio ambiente.

Si la reduccion del riesgo de desastres se incorpora

a los habituales temas de interés nacionales, civicos
y de los medios de comunicacion, sera debido a una
informacion sistematica, calculada y sensata por parte
de personas responsables que trabajen en los medios
de comunicacion.
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A continuacion, se incluye una lista de 10 buenas
razones para informar sobre la reduccion del riesgo
de desastres:

Las amenazas naturales van en aumento
y continuaran siendo noticia.

Es probable que las amenazas naturales sigan siendo uno de los
problemas mas acuciantes en el futuro, ya que la pobreza, los riesgos
urbanos, el cambio climatico y la degradacion ambiental exponen cada
vez a mas personas a una magnitud totalmente nueva de devastacion.
No es necesario asignar mas dinero ni efectivos a las noticias sobre
reduccion del riesgo de desastres; lo que hace falta es otra mentalidad
fuentes de informacion establecidas y un buen conocimiento del
"proceso" que subyace tras cada desastre.

La reduccion del riesgo de desastres es una
cuestion politica.

Puesto que los desastres siguen aumentando y los ciudadanos
demandan una mayor actuacion de sus gobiernos para que adopten
medidas de prevencion, es probable que la RRD pase a ser una cuestion
politica de gran importancia en los proximos afos. A medida que las
poblaciones se vean cada vez mas afectadas por la subida del nivel
del mar, las inundaciones y las sequias —que pueden contribuir a la
inestabilidad econdmica y politica— la mayoria de los paises propensos
a los desastres tenderan menos a aceptar la repeticion de los desastres
como una fatalidad y exigiran un mayor compromiso politico. Los dafios
crecientes a resultas de los desastres tanto dentro como fuera de las
fronteras nacionales también seran motivo de una colaboracién regional
e internacional mas estrecha. Los paises de la Asociacion de Naciones
del Asia Sudoriental (ASEAN) han hecho un llamamiento para que el
MAH sea un documento vinculante, aunque la presidenta brasilefia,
Dilma Roussef, ha pedido la puesta en marcha de un sistema de alerta
temprana y mas preparacion en su pais después de que 900 personas
murieran en aludes de lodo en enero de 2011. Otros gobiernos estan
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pidiendo la adopcion de mas medidas de reduccion del riesgo de
desastres, pero son demasiados los que solo lo hacen cuando los
desastres ya han azotado su pais.

La reduccion del riesgo de desastres es una cuestion
econoémica.

Los desastres tienen un mayor costo y sus efectos econémicos son mas
duraderos tanto en los paises en desarrollo como desarrollados. Los
desastres causaron dafos econdmicos por valor de 109.000 millones
de ddlares de los EE.UU. en 2010, tres veces mas que en 2009. El
terremoto de 8,8 grados de magnitud que azotd Chile en febrero
de 2010 costé 30.000 millones de dolares de los EE.UU. Aunque el
terremoto de Haiti fue el que causé mas victimas mortales en 2010, ya
que sego la vida de mas de 250.000 personas, su costo econémico
ascendié a 8.000 millones de dolares. Las inundaciones de julio y
agosto en Pakistan tuvieron un costo de 9.500 millones de ddlares de
los EE.UU., mientras que los dafos causados por las inundaciones en
Australia se evaluaron en 30.000 millones de ddlares australianos. La
crisis del volcan de Islandia en abril de 2010 supuso unas pérdidas de
ingresos de mas de 1.700 millones de ddlares de los EE.UU. para las
compafiias aéreas (IATA). En 2005, el huracan Katrina caus6 dafios por
valor de 130.000 millones de dolares. Parece que continta la tendencia
a que aumenten los costos si consideramos que los dafos del ultimo
terremoto de Tohotu y del tsunami de Japon se espera que asciendan a
mas de 300.000 millones de dodlares de los EE.UU.

La reduccion del riesgo de desastres es una
cuestion de derechos humanos.

Los gobiernos tienen la importante responsabilidad de proteger a los
ciudadanos contra los desastres. Las recientes crisis humanitarias
causadas por los desastres han planteado nuevos retos, en particular por
lo que respecta a la proteccion de los derechos humanos fundamentales
de las poblaciones afectadas por los desastres y de las victimas en
el momento de producirse. Aunque el concepto de proteccion de los
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derechos humanos se reconoce generalmente como un elemento vital de las
estrategias humanitarias en situaciones de emergencia y de desastres, aun son
limitados los aspectos a mas largo plazo asociados al fomento y la definicion de
un enfoque basado en los derechos humanos en el marco de la prevencion y la
reduccion de desastres.

La reduccion del riesgo de desastres es una cuestion
del medio ambiente.

La gestion del medio ambiente tiene un papel importante que desempenar en la
reduccion de muchos de los riesgos que plantean las amenazas naturales. Los
ecosistemas actuan como barreras naturales y dinamicas que pueden ayudar
a proteger a comunidades vulnerables de al menos algunos de los efectos del
cambio climatico. Es probable que la RRD se integre mas en el programa para
el desarrollo sostenible y en las negociaciones sobre el cambio climatico, una
cuestion a la que ya se da una cobertura informativa considerable.

La reduccion del riesgo de desastres es una cuestion
cultural.

Las personas tienen una percepcion distinta de los desastres y reaccionan de
forma diferente. Algunas personas hacen caso omiso de las amenazas y creen
que son inevitables, mientras que otras creen que son un designio divino o un
fenomeno de la naturaleza y que no hay nada que puedan hacer. Pero muchas
sociedades se dan cuenta de que las amenazas se pueden identificar y los
desastres se pueden prevenir. En muchas regiones del mundo, las personas
han aplicado sus conocimientos tradicionales para adaptar el disefio de las
construcciones y que resistan a los terremotos o a las inundaciones. Las
personas también se enfrentan a las amenazas de varias maneras segun las
tradiciones de su cultura. En el tsunami del Océano indico de diciembre de
2004, hubo mas de 250.000 victimas mortales en el conjunto de Asia, pero solo
perecieron siete en una poblaciéon de aproximadamente 83.000 habitantes en
la Isla Simeulue, situada a solo 40 km del epicentro del terremoto. Casi toda la
poblacién de la isla sobrevivié gracias al conocimiento adquirido de anteriores
tsumanis, que se habia transmitido de generacién en generacion; la poblacion
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intuyé que tenia que proceder a la evacuacion y dirigirse a tierras altas si
queria sobrevivir.

La reduccion del riesgo de desastres es una cuestion
de género.

En los paises mas pobres, los nifios y las mujeres suelen ser los mas
afectados por los desastres. En muchos paises, la vulnerabilidad de las
mujeres es mucho mayor debido a su posicién subordinada en la familia,
la falta de control sobre los medios de produccién, una movilidad reducida,
medios limitados para la educacion, falta de empleo y desigualdades en la
alimentacion con respecto a los hombres. Una de las consecuencias del
ciclén Nargis en Myanmar en 2008 fue que murieron el doble de mujeres que
de hombres en el grupo de edad comprendido entre los 18 y 60 afios. Puede
resultar una noticia muy interesante destacar ejemplos de mujeres de Asia
y Africa que son lideres en sus comunidades, y con ello se contribuiria al
empoderamiento de las mujeres.

La reduccidn del riesgo de desastres proporciona buenos
articulos de investigacién en profundidad.

Los periodistas hacen algo mas que dar noticias. Hay muchas maneras de
sensibilizar a la sociedad sobre la reduccién del riesgo de desastres, ya
que se puede informar, educar, concienciar y aumentar el interés acerca
de una determinada amenaza. Los periodistas pueden poner en entredicho
la actuacion de los gobiernos, asi como alertar y ayudar a un determinado
publico vulnerable a confrontar un desastre potencial. Asimismo, pueden
destacar la vulnerabilidad y alertar de "desastres en potencia" basandose
en evaluaciones de riesgo. Este tipo de reportajes plantean los elementos
controvertidos de gobernanza, corrupcion, locura presupuestaria y, por
supuesto, peligro potencial. Mucho antes del huracan Katrina, el Times-
Picayune de Luisiana investigd el posible desastre y alerté con bastante
precision, en una serie de cinco reportajes, de lo que podria acontecer.
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La reduccidn del riesgo de desastres NO es solo
una noticia sobre desastres.

Las noticias sobre reduccion del riesgo de desastres no tienen por qué hablar
solo de los propios desastres. También puede resultar un buen articulo dar
cobertura informativa sobre los riesgos y peligros actuales, conmemorar
los desastres del pasado, informar sobre las iniciativas de recuperacion y
reconstruccion, asi como de las medidas positivas que pueden salvar vidas,
como la educacion y los conocimientos tradicionales. Por ejemplo, el articulo
sobre Tilly Smith, una joven inglesa que estaba de vacaciones en Phuket
(Tailandia) durante el tsunami de 2004. Tilly salvé a cientos de personas en su
hotel, gracias a una leccién de geografia que se le imparti6 en la escuela sobre
los tsunamis antes de salir de vacaciones.

La reduccion del riesgo de desastres nos concierne a todos.

Como "espejos de la sociedad", los medios de comunicacion son responsables
de aumentar la visibilidad de las cuestiones relativas a la reduccion del
riesgo de desastres en la sociedad en general. Los medios de comunicacion
desempefiaron un papel esencial en la sensibilizacion sobre los peligros del
sida y la seguridad vial, lo que hizo disminuir el numero de victimas mortales
por estas dos amenazas. Nadie dejara de utilizar cinturones de seguridad o
preservativos por el hecho de no haber contraido nunca el SIDA o por no haber
sufrido nunca un accidente. De la misma manera, nadie dejara de ocuparse de
su hogar, de sus lugares de trabajo o de las escuelas de sus hijos aunque no
han sufrido inundaciones o terremotos. Los medios de comunicacion pueden
contribuir a que todo el mundo reduzca los riesgos y hacer de este mundo un
lugar mas seguro contra los desastres. Los medios de comunicacion también
tienen otra funcién principal en la cadena de alerta temprana ya que, a menudo,
son los primeros en emitir este tipo de mensajes.
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Plataforma Mundial para la Reduccién del Riesgo de Desastres, 2009
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Consejos practicos para
informar sobre la reduccion
del riesgo de desastres

Los periodistas de la prensa escrita, la radio y la
television y las agencias de noticias desempernan
un papel crucial en la promocion de la RRD antes
y después de los desastres.
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A continuacién se indican algunos conse-
jos para garantizar una buena cobertura
informativa sobre la RRD:

Para los editores

86

Disponer de una politica interna sobre quién cubre los desastres.

Tener establecido un plan interno de contingencias para hace frente a
los desastres.

Tener un plan para alertar y emitir mensajes de alerta temprana.
Asignar a un reportero para que cubra la reduccién del riesgo de desastres;
este mismo reportero puede informar también sobre el cambio climatico.

Conceder el tiempo y el espacio necesarios para investigar las causas de los
desastres.

Invertir en conocimientos sobre la RRD mediante la capacitacion de
reporteros en materia de RRD o enviandolos al lugar del desastre.

Entender la funcién que se puede desempefiar en el cambio de politicas.

Organizar reuniones privadas al mas alto nivel con los encargados nacionales
de la gestion de desastres.

Organizar programas de sensibilizaciéon para concienciar y educar a las
personas vulnerables.
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Para los reporteros

Establecer contactos privados con expertos en desastres antes de que
ocurran; conocer quiénes son, su especialidad exacta y estar en contacto
con ellos regularmente.

Disponer de una lista de contactos de expertos en riesgos urbanos, sistemas
de alerta temprana, cambio climatico, género, cuestiones ambientales y de
desarrollo para contextualizar los articulos sobre desastres.

Estar en contacto con los departamentos meteorolégicos locales y
nacionales, los encargados de la gestion de desastres, ministros y ministerios
implicados en la reduccién de desastres, la proteccion civil o la defensa civil.

Mantener listas actualizadas de expertos para cada tipo de amenaza con
probabilidades de ocurrir en su pais.

Mantener estadisticas actualizadas sobre incidentes anteriores en la region.

Familiarizarse con las zonas mas propensas a sufrir desastres y las mas
vulnerables.

Mantener un registro de los desastres anteriores y de las lecciones aprendidas.
Familiarizarse con las principales medidas de prevencion y mitigacion

adoptadas por las autoridades del pais para estar preparado en caso de
desastre.

Conocer los factores que pueden empeorar las consecuencias de un desastre.
Basar la informacion solo en conocimientos cientificos fundados.

Invertir en conocimientos en materia de RRD que se podran utilizar mas
adelante.

Escuchar a las comunidades y lo que tienen que decir.
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¢ Qué es lo que puede hacer antes y
después de un desastre?

Antes de un desastre
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Investigar las amenazas y riesgos potenciales que pueden poner en peligro
las vidas de los habitantes de su pueblo o pais (asentamientos informales,
construcciones deficientes en zonas propensas a los desastres y destruccion
de las barreras naturales).

No esperar a que tenga lugar un desastre para escribir sobre amenazas
potenciales.

Anticipese.

Investigar las medidas adoptadas en materia de RRD (prevencion, mitigacion,
preparacion, recuperacion).

Mantener viva la memoria de anteriores desastres: las personas tienen
tendencia al olvido y solo reaccionan cuando ocurren los desastres.

Informar sobre simulacros, ejercicios de preparacion, medidas y actividades
educativas para que los ciudadanos conozcan los riesgos a los que se
enfrentan y sus vulnerabilidades, y darles pautas para que sepan lo que
pueden hacer.

Mantener reuniones informales con los encargados de la gestiéon de
desastres para estar al dia; hacer entrevistas e iniciar un posible debate
sobre un tema relacionado con la reduccion del riesgo de desastres.

Presentar reportajes habituales sobre las vulnerabilidades derivadas de
los desastres (sociales, ambientales, econdmicas) e informar sobre cémo
interactuan los ciudadanos y los gobiernos.
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*  Mantener reuniones informales y periddicas con el mundo universitario y la
comunidad cientifica, que disponen de un montén de material util sobre la
evaluacion del riesgo y medidas de mitigacién: le ayudara a ser preciso y
a brindar informacién cientifica fundamentada en caso de que suceda un
desastre.

*  Participar en reuniones sobre la gestion de los desastres para entender su
funcionamiento.

*  Vincular cualquier noticia sobre el medio ambiente, la pobreza, el cambio
climatico o el riesgo urbano con un tema sobre reduccién del riesgo de
desastres; o lo que es lo mismo, informar sobre desastres potenciales
cuando las vulnerabilidades se estan desarrollando en zonas propensas a las
amenazas.

*  Aprovechar cualquier oportunidad que le brinde un desastre de otro pais para
destacar una amenaza potencial en el ambito local o nacional.

»  Conmemorar el Dia Internacional para la Reduccion de Desastres, que se

celebra el 13 de octubre.

Después de los desastres

La reduccion del riesgo de desastres: "La noticia perfecta del dia después”

* Informar sobre las causas que provocaron los desastres y no solo sobre los
hechos.

»  Cuestionar la ausencia de alerta temprana.
*  Cuestionar la falta de planificacion urbana.
*  Cuestionar la falta de construcciones resilientes.

»  Cuestionar la falta de educacion y preparacion.
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*  Cuestionar el desempefio de las personas responsables de la gestion
de los desastres.

. Cuestionar la falta de inversion, de recursos financieros y de voluntad
politica en materia de RRD.

*  Cuestionar las medidas aplicadas en RRD: cémo funcionaron?

»  Considerar la vulnerabilidad social y la cuestion del género: ¢ por qué
mueren mas mujeres que hombres en los desastres?

* Investigar las consecuencias econdmicas, sociales y culturales del
desastre.

*  Ponerse en contacto con expertos que puedan proponer lecciones
aprendidas y citar multiples fuentes.

*  Analizar en profundidad las causas de los desastres: ¢Por qué ocurrié?
¢,Se hubiera podido evitar?

*  Rememorar el costo econdmico y humano de recuperaciones anteriores
y la ausencia de lecciones aprendidas.

*  Analizar amenazas similares y desastres anteriores en otros paises
para informar sobre posibles soluciones.

*  Hacer un seguimiento de las consecuencias a largo plazo de los
desastres a través de los programas de actualidad.

*  Cuestionar las fases de recuperacién y reconstruccion y publicar
editoriales que puedan suscitar debate.

»  Seguir informando sobre los problemas de la etapa posterior a los
desastres (inversiones necesarias, medidas que se deben adoptar,
corrupcion, ausencia de prioridades politicas). ¢ Podria suceder otra
vez? ; Qué mejoras son necesarias?
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Seguir informando e investigando para cambiar las actitudes y las politicas.
Estar alerta ante posibles nuevas amenazas de desastres; visitar los
emplazamientos en riesgo.

Mantener vivo el tema incluyendo asuntos relacionados con la RRD en las
noticias sociales y culturales que cubren los medios de comunicacion (p. €.,
programas infantiles, programas de actualidad, programas de entrevistas,
telenovelas, etc.).

Redactar articulos acerca de desastres similares que puedan ocurrir o que

sean inevitables dadas las vulnerabilidades y tendencias de amenazas
existentes.

91






Guia para los periodistas que cubren la reduccién del riesgo de desastres

Lista de control para los
medios de comunicacion

Cuando sucede un desastre, deberian formularse
las preguntas siguientes:

Preguntas de tipo general

¢, Donde ocurrid y cuando?

¢ Cuales son los detalles especificos del contexto del desastre?

¢ Por qué ocurrié?

¢ Era previsible?

¢, Cuales son las causas, los principales factores subyacentes tras la
tragedia (pobreza, cambio climatico, degradacién ambiental, crecimiento
urbano)?

¢, Se hubiera podido evitar?

¢, Se disponia de una politica de RRD?

¢ Existia un sistema de alerta temprana?

¢, Funcioné?

¢, Cual fue la respuesta?

¢ Reacciono la gente ante el desastre? Cite diferentes fuentes.

Preguntas sobre elementos estructurales

¢, Cuantas viviendas quedaron destruidas?

¢, Cuantos hospitales y escuelas se han destruido?

¢ Existia alguna planificacion territorial?

¢ Existia alguna politica de planificacion territorial que integrara un
enfoque de varias amenazas?

¢ Estaban protegidas las viviendas y escuelas contra las amenazas?
¢, Como estaban construidas las viviendas? ¢ Existia algun cédigo de
construccion? ¢ Se utilizé material de construccion resiliente?
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Preguntas sobre elementos no estructurales

¢, Como resulto afectado el entorno?

¢ Fue la deforestacion un problema?

¢ Existian barreras naturales?

¢ Qué otras medidas no estructurales se aplicaban?

Preguntas sobre medidas de preparacion

¢ Existia un plan de contingencias?

¢, Como afecto a los pobres, mujeres y nifios?

¢ Cuales fueron las consecuencias para los distintos grupos econdémicos?
¢ Quién resulté mas afectado?

¢ Existian refugios disponibles?

Preguntas de caracter econémico
¢ Cuales fueron las consecuencias econdémicas?
¢ Qué cantidad de dinero deberia invertirse en RRD?

Preguntas sobre el proceso de recuperacion

¢De qué modo se ha reconstruido mejor?

¢ Esta integrada la RRD en el proceso de recuperacion?

¢ Qué se necesita para proteger mejor a las poblaciones mas
vulnerables?

¢ Cuanto se asigna a la RRD dentro del presupuesto de reconstruccion?

Preguntas sobre responsabilidades
¢ Quién era el responsable?
¢ Quién deberia haber sido el responsable?
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Ejemplos de noticias sobre
la reduccion del riesgo de
desastres

A continuacion se incluyen ejemplos de noticias publicadas que aplican la lista de
comprobacion para los medios de comunicacion.

1. La preparacion ante el riesgo de desastres evitd
que el ciclon Yasi provocara victimas mortales en
Australia

Centro de Noticias ONU, 4 de febrero de 2011

El alto funcionario de las Naciones Unidas encargado del riesgo de desastres ha
declarado hoy que gracias a un elevado nivel de planificacién, preparacion y
sensibilizacion en materia del riesgo de desastres se ha podido evitar que el ciclon
tropical Yasi, que azotd la zona nororiental de Australia a principios de esta semana, se
cobrara victimas mortales. Asimismo, ha instado a otros paises a que inviertan en la
mejora de su capacidad de respuesta a este tipo de desastres.

“La gente lo atribuira a un milagro, pero en realidad se trata de comprender el riesgo
y de saber como reducir la vulnerabilidad y como minimizar la exposicion al riesgo”,
afirmé Margareta Wahlstrém, Representante Especial del Secretario General de las
Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, en declaraciones sobre
las noticias referentes a los australianos del estado de Queensland que se atrincheraron
en sus casas, fueron evacuados a centros comerciales o se trasladaron a lugares mas
seguros del Sur.
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El ciclén Yasi atravesé Queensland durante la media noche (hora local) del miércoles,
pero, segun la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH) de las
Naciones Unidas, a pesar de su fuerza de categoria cinco, no se registraron heridos
graves ni victimas mortales.

Margareta Wahlstrém sefialé que antes de que el ciclon impactara en el continente
australiano, las autoridades habian alertado de que la costa nororiental sufriria el
ataque de un fenémeno meteorologico "potencialmente mortal”, con la intensidad del
huracén Katrina que azoté los Estados Unidos en 2005. La alerta se hacia eco de
las predicciones del afio anterior emitidas por la Oficina de Meteorologia de Australia
que apuntaban a que el pais seria golpeado por unos ciclones mas frecuentes y mas
violentos durante esta temporada.

Australia tiene una larga trayectoria de fendmenos meteorolégicos extremos, a
los que se ha enfrentado en numerosas ocasiones, desde el ciclon Tracy en 1974
hasta el ciclén Larry en 2006 (ambos con la categoria cuatro de tormentas), y, en
consecuencia, ha extraido importantes lecciones en materia de resiliencia.

"No todos los paises en peligro poseen el mismo nivel de sensibilizaciéon con respecto
al riesgo que Australia, lo cual resulta preocupante habida cuenta de que todos
tienen las mismas posibilidades de que les azote la siguiente gran tormenta”, afirmé
Margareta Wahlstrém. "Parte de nuestra labor de promocién consiste en convencer a
los gobiernos de que inviertan para aumentar la resiliencia, y de que ninguna ciudad
es inmune ante los desastres".

La Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres de las Naciones
Unidas es la secretaria de un marco estratégico —conocido como la Estrategia
Internacional para la Reduccién de los Desastres y adoptado por los Estados
Miembros de las Naciones Unidas en el afio 2000— con el que se pretende quiar y
coordinar los esfuerzos para reducir sustancialmente las pérdidas ocasionadas por
los desastres, y aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades como
condicioén esencial para el desarrollo sostenible.

La Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres celebrara la tercera
reunion de la Plataforma Mundial para la Reducciéon del Riesgo de Desastres en el
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mes de mayo, y en ella se dara cita la comunidad mundial de expertos en riesgo de
desastres para abordar la manera de impulsar la reduccion del riesgo de desastres en
todo el mundo.

2. La deforestacidon y la pobreza estan tras la crisis
provocada por las inundaciones en Haiti

AFP, 7 de septiembre de 2008

La temporada de huracanes de este ario ha golpeado duramente a Haiti hasta la fecha,
con cuatro violentas tormentas en menos de cuatro semanas y graves inundaciones,
cientos de victimas mortales y miles de personas sin acceso a alimentos ni a servicios
basicos.

La nacién caribefia ha sufrido mas que sus vecinos, también victimas de graves
tormentas, debido en parte a su elevado nivel de deforestacion y a su pobreza extrema.

Tras el azote de la tormenta tropical Fay y el huracan Gustav durante el mes de agosto,
el pais mas pobre de las Américas fue devastado por la tormenta tropical Hanna la
semana pasada, y las inundaciones se agravaron durante la noche del sabado y el
domingo, cuando el huracan lke irrumpié con fuerza en la peninsula septentrional del
pais rumbo al oeste, hacia Cuba. Las organizaciones de ayuda tuvieron dificultades
para prestar socorro de emergencia a los cientos de miles de victimas de las tormentas
a causa de los darios ocasionados en las infraestructuras y a las continuas lluvias.

Segun cifras del Gobierno y de las Naciones Unidas, las ultimas tormentas se han
cobrado alrededor de 600 victimas mortales y han afectado a un millén de personas.
También han destrozado puentes y carreteras. Pero son muchas las voces que afirman
que los dafios se podrian haber reducido con una mayor planificacién ambiental.

"Estamos ante una verdadera emergencia. Se deberian haber adoptado medidas
para ralentizar la degradacion del medio ambiente en Haiti", afirmé Joel Boutroue,
representante del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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"Si la deforestacion sigue a este ritmo, chocaremos con un muro", declaré Boutrue,
quien afiadio que la falta de arboles contribuye a la pobreza y a que se produzcan
inundaciones. El uso de carbon vegetal para cocinar esta muy extendido en Haiti,
donde alrededor del 70% de la poblacién vive con menos de dos ddlares al dia, y ello
ha contribuido a la deforestacion masiva. La destruccién del medio ambiente en Haiti
se debe a que la madera se tale sistematicamente para utilizarla como carbon vegetal,
para cocinar y para hacer la colada. Se calcula que la cubierta vegetal del pais ocupa
menos del 2% de su superficie y los fuertes aguaceros registrados recientemente han
provocado graves inundaciones, mucho peores que las acaecidas en la Republica
Dominicana, que comparte la isla de La Espafiola con Haiti. El Ministro de Medio
Ambiente de Haiti, Jean-Marie Claude Germain, afirmé que a la vulnerabilidad del
pais ha contribuido la falta de una planificacion agricola adecuada, un factor que se
remonta a la independencia del pais a comienzos del siglo XIX.

"En el pais vecino, la Republica Dominicana, se calcula que la cubierta vegetal ocupa

el 30% de su superficie y el gjército se encarga de la vigilancia del medio ambiente, al
revés de lo que sucede en Haiti, donde no existe ninguna politica ambiental”, afirmé
Germain. Los problemas se ven agravados por la geografia del pais: el 80% de su
superficie es montafiosa, por lo que, en palabras del meteorélogo Ronal Semelfort,
todos los huracanes constituyen una amenaza para Haiti. Boutroue, uno de los
coordinadores de la ayuda internacional, hizo un llamamiento al Gobierno de Haiti y
a los donantes internacionales para que inviertan en el medio ambiente y "actien con
rapidez" para redisefar los programas de reforestacion.

"Tienen que empezar a introducir cambios ya, a la espera de importantes reformas

gubernamentales”,
declard.
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3. Inundaciones: la culpa es de los urbanistas y
de la tacaneria de los ministros, no del clima

Por Geoffrey Lean, Daily Mail, 27 de junio de 2007

Nunca antes se habia vivido un dia de verano semejante, aunque los cientificos afirman
que las lluvias casi monzonicas registradas el lunes no son mas que el preludio de lo
que nos deparara el futuro. Asi, debido a la tacaferia del Gobierno y a su negligencia,
estamos terriblemente mal preparados para enfrentar un futuro donde las inundaciones
cada vez seran mas frecuentes. Nosotros solo deseamos que llueva, naturalmente,
en las semanas de Glastonbury y Wimbledon: nuestro tradicional verano no seria el
mismo si en estos acontecimientos tan britanicos no nos cayera aunque solo fuera
un chaparrén. Pero lo del lunes fueron palabras mayores: el dia mas himedo del que
parece que va a ser el mes de junio mas humedo que se conoce.

En 24 horas cay6é mas agua en Gran Bretaha que la que se suele registrar durante
todo el "violento mes de junio”. La Agencia de Medio Ambiente ha descrito oficialmente
el diluvio como "inaudito” y ha anadido que, en consecuencia, las inundaciones
"superaron todas las predicciones”. Pero no se trata simplemente de un acto de la
Naturaleza. Estas inundaciones también fueron el resultado de unas practicas
deficientes sistematicas y con poca vision de futuro de varios gobiernos sucesivos.
Ahora es momento de responder preguntas:

e ¢ Por qué la mitad de las viviendas construidas después de la Segunda
Guerra Mundial se han edificado en terrenos propensos a las inundaciones?

e ¢Por qué seguimos hormigonando el campo, destruyendo el proceso de
drenaje natural?

* ¢Por qué menos del 50% de nuestros sistemas de defensa contra las
inundaciones son aptos para dicho fin?

* ¢Por qué se ha enderezado el cauce de tantos rios en un desastroso intento
por controlar su corriente?
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e ¢Por qué los ministros y las autoridades locales siguen incumpliendo
las directrices oficiales de planificacion?

Si no abordamos estas cuestiones, tendremos que acostumbrarnos a episodios
de caos como los vividos ayer. Buena parte de Sheffield todavia estaba inundada
con unos niveles que, en su punto maximo, llegaron a superar los dos metros
de profundidad. Los habitantes de la zona describian como las calles se habian
convertido en "afluentes del rio Don" y algunos tuvieron que ser rescatados con
helicopteros.

En la cercana poblacion de Rotherham, los ingenieros lograron impedir, a duras
penas, el derrumbe de una presa a resultas del peso del agua, con la consiguiente
inundacion de tres pueblos. En Hull se declaré el estado de emergencia.

?

En Sheffield hubo que evacuar a mas de 1.400 personas de sus hogaresy lo mismo
sucedié con numerosas familias, desde Chesterfield hasta Cheltenham, desde
Worksop (Nottinghamshire) hasta Waynefleet (Lincolnshire). Al amanecer ya se
habian registrado 146 avisos oficiales de inundacién, 23 de ellos "graves”, en varias
zonas del sur de Yorkshire, Lincolnshire y las Midlands. Y aunque ayer el tiempo
nos dio un respiro, se esperan mas lluvias. Es cierto que ya habiamos vivido otros
episodios de lluvias torrenciales en el pasado. En julio de 1995 se alcanz¢ el récord
de 25 centimetros de agua en 24 horas en Martinstown (Dorset), y mas dificil todavia
, en julio de 1989 se registraron 19 centimetros de agua en tan solo 2 horas en un
punto del oeste de Yorkshire.
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Con todo, las fuertes lluvias cada vez son mas frecuentes. Un estudio elaborado el
ano pasado por la Universidad de Newcastle concluyé que las lluvias torrenciales
han duplicado su intensidad en buena parte del pais durante las cuatro dltimas
décadas, debido a que el clima es cada vez mas calido, y que la frecuencia de las
mas violentas se ha cuadruplicado. El estudio afiade que en algunas zonas, sobre
todo en Escocia y el Noroeste, se registran a menudo inundaciones que alcanzan
una profundidad de 30 centimetros durante 10 dias, al igual que sucede en la India
durante los monzones.

ry

lenes son

Qu

Se espera que la tendencia continte y provoque mas inundaciones. Los cientificos
de la Universidad de Reading pronostican que la frecuencia de los inviernos muy

é
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humedos llegaréa a quintuplicarse conforme avance este siglo, y la Agencia de Medio
Ambiente calcula que los dias de fuertes lluvias se triplicaran o se cuadriplicaran, con
lo que la frecuencia de las inundaciones sera 10 veces mayor.

Lamentablemente, somos vulnerables incluso ahora, gracias a décadas de
autocomplacencia. Ya estan en peligro de inundacion mas de dos millones de hogares
o, dicho de otro modo, las viviendas de 1 de cada 12 britanicos, y el peligro es grave en
mas de 400.000 hogares, donde residen 900.000 personas . La mitad de las viviendas
construidas después de la guerra, que se extienden a lo largo de una superficie del
tamario de las Midlands Occidentales, se han edificado de forma imprudente en terrenos
propensos a las inundaciones, habida cuenta de las condiciones meteorolégicas
actuales. La Agencia de Medio Ambiente ha rechazado cientos de miles de solicitudes
de construccion de viviendas en dichas zonas durante la tltima década, para luego ser
a menudo ignorada por las autoridades locales o desoida por los ministros, en flagrante
contravencion de las directrices oficiales en materia de planificacion.

Como consecuencia del hormigonado, los bosques, las praderas y las marismas —que
absorben la lluvia— se convierten en zonas impermeables que no pueden absorberla.
Asi pues, en lugar de filtrarse suavemente a través del suelo o formar praderas ricas
en fauna y flora silvestres, el agua se acumula en las superficies pavimentadas y
desciende hacia los desaglies y las alcantarillas, haciendo crecer el cauce de los rios
y que se desborden mas facilmente.

Y los rios curvados y serpenteantes por naturaleza se han enderezado, a menudo, en
un intento por "controlar” su discurrir, aunque se ha obtenido el resultado contrario al
que se buscaba; el agua fluye con mayor rapidez por los canales, por lo que puede
salirse de ellos con mayor facilidad. Son muchas las ciudades y los pueblos vulnerables
que todavia no cuentan con defensas contra las inundaciones. Ademas, un informe
presentado este mes por la Oficina Nacional de Auditoria concluia que solo el 57%
de los sistemas de defensa contra inundaciones existentes se encuentran en buenas
condiciones. En el caso de los sistemas mas importantes, como por ejemplo los que
protegen a las ciudades, la cifra era incluso mas reducida: un mero 46%. Se espera
que todo esto empeore conforme aumenten y se intensifiquen las precipitaciones.
La Asociacion de Aseguradoras Britanicas calcula que, a menos que los ministros
cambien sus politicas y aumenten la inversion, el numero de hogares en riesgo de
inundacion llegara casi a duplicarse hasta alcanzar los 3,5 millones. La ultima vez
que Gran Bretafia sufri6 unas inundaciones graves y generalizadas, en el otofio de
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2000, los ministros nos prometieron que se iban a producir cambios. El Viceprimer
Ministro, John Prescott, cuya ciudad natal, Hull, se vio tan gravemente afectada
el lunes, describi6 las inundaciones acaecidas hace siete afios como “una sefal
de alarma’.

Fue tacito —y también acertado— admitir que, hasta entonces, los ministros
habian avanzado, cual sonambulos, hacia el desastre. Pero, aunque es posible
que no hayan caido en el mismo suefio profundo durante los ultimos siete afios,
no cabe duda de que han echado alguna cabezadita.

Se ha incrementado la inversion en defensas contra las inundaciones, pero, ni de
lejos, tanto como se necesitaba, o como recomendaban los estudios autorizados.
En consecuencia, la mitad de las defensas existentes presentan deficiencias y
las nuevas, que tanta falta hacen, no se han construido. Que pregunten a los
habitantes de Ripon. Hace dos arios, la Agencia de Medio Ambiente aprobo un
plan de proteccion de esta ciudad historica y catedralicia de Yorkshire. El plan
estaba valorado en 11 millones de libras, aunque se calculaba que reportaria
unos beneficios que multiplicarian por nueve la inversion.

Aun asi, Margaret Beckett, que por aquel entonces era la Secretaria de Medio
Ambiente, se negé a facilitar los fondos necesarios. Las obras, que deberian
haber comenzado en 2006, se aplazaron hasta 2012. Entonces, hace una
semana, cuando se desencadenaron los episodios de inundaciones actuales, el
rio Skell se desbordd a su paso por la ciudad, obligo a la gente a abandonar sus
hogares y ocasion6 dafios cuya reparacion costara millones de libras.

Wigan —que se ha inundado tres veces en las cuatro ultimas décadas— y
Banbury figuran entre las ciudades donde los planes de proteccion ya deberian
haberse iniciado pero, una vez mas, la tacarieria ministerial ha llevado a
aplazarlos. Mientras, el informe de la Oficina Nacional de Auditoria demostro que
tampoco se estaban destinando fondos suficientes para el mantenimiento y la
mejora de las defensas existentes. Los ministros han endurecido las directrices
sobre planificacion relativas a la construccién en terrenos vulnerables, aunque
han fracasado estrepitosamente a la hora de hacerlas cumplir. Y lo que es peor,
han desobedecido sus propias normas pues tienen previsto construir 200.000
viviendas en tierras propensas a las inundaciones en la zona de Thames Gateway.

Las inundaciones del lunes han hecho sonar otra alarma, una alarma aun mas
fuerte. El nuevo Primer Ministro, Gordon Brown, debe escucharla. Ningun otro
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miembro del Gobierno conoce como él lo que vale el dinero, pero él ha demostrado
ademas que sabe apreciar el valor de las inversiones que se realizan en el momento
adecuado. Deberia poner fin a la indiferencia y a la corta visiéon de futuro que ha
caracterizado, de manera irresponsable, a los afios de Blair y empezar a apartar dinero
para lo que parece que van a ser un montéon de dias de mucha lluvia.
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Iniciativas de los medios de comunicacién para
fomentar la reduccion del riesgo de desastres

La revista Tempo de Indonesia fue una de las primeras en publicar periédicamente
articulos sobre este tema. A continuacion se incluye una entrevista de la ONU/EIRD
con el editor ejecutivo de la revista, Yuli Ismartono, sobre la cobertura dada a la
reduccion del riesgo de desastres.

¢Como y por qué empezo a trabajar en la reduccion del riesgo de desastres?

Tras el tsunami de 2004 que azoté las provincias de Aceh y del norte de Sumatra,
y el terremoto a gran escala que sacudié Yogyakarta en Java, la revista incluyo
mas articulos relacionados con los desastres, en particular otros incidentes como
inundaciones, aludes de lodo e incluso erupciones volcanicas inminentes que tenian
lugar entre un desastre y otro. Queriamos hacer algo mas que solo informar sobre
el incidente. Queriamos conocer qué habia ocurrido con las vidas de las personas
afectadas por los desastres y qué es lo que los gobiernos locales y centrales estaban
haciendo para mitigar estos desastres.

¢Por qué cred una seccion sobre reduccion del riesgo de desastres?

La seccion especial sobre reduccion del riesgo se inicio tras la seccion sobre el
tsunami de Aceh y Sumatra. La reconstruccion y rehabilitacién posteriores al tsunami
implicaban numerosas cuestiones sociales que debian salir a la luz. Dos afios después,
decidimos continuar esta seccién, centrandonos mas en la reduccion de riesgo y la
gestion de los desastres y, de esta forma, dar cobertura informativa a otras partes del
pais.

¢ Quiénes son sus lectores?
Nuestros lectores son suscriptores y lectores de Tempo, un amplio abanico de personas
que comprende desde funcionarios publicos y diplomaticos a ejecutivos del sector
privado, investigadores universitarios y estudiantes. También lo leen suscriptores de
Singapur, Malasia y Australia.
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¢ Cuantos periodistas trabajan en esta seccion? ;Cual es su costo?

Confiamos en nuestros corresponsales y reporteros independientes para elaborar las
noticias. Si sugerimos una idea para una noticia, se paga al reportero el equivalente a
50 ddlares de los EE.UU. por articulo. Sila idea para una noticia es del propio reportero,
se le paga 75 ddlares. Por término medio publicamos tres articulos principales.

¢ Como elige los temas?

¢Se trata de un trabajo de investigacion? ;O de un articulo de opiniéon?
Normalmente, pedimos informacion a las ONG sobre el terreno que trabajan en este
ambito y les consultamos las novedades y de qué es necesario hablar. Un reportaje de
investigacion puede tener, a veces, tres paginas pero lo habitual es que sean articulos
de dos paginas. No tenemos editoriales pero podemos incluir una columna de alguien
externo.

¢ Qué informacion les ha llegado de momento desde dentro y fuera de su red de
actuacion?

Hemos recibido informacién positiva, puesto que ninguna otra revista incluye una
seccion tan especializada y especifica. Sospechamos que es probable que nuestro
ejemplar se utilice en presentaciones, en particular por parte de las escuelas. Una vez
una universidad pidié permiso para reproducir una edicion que incluia un mapa de
"zonas criticas" pasadas y presentes.

¢Cuales son los principales problemas a los que se enfrentan cuando cubren
este tipo de noticias?

Los problemas a los que nos enfrentamos son los mismos que cuando informamos de
otros hechos: llegar al nucleo de la noticia y las personas reacias a ser entrevistadas,
en particular los funcionarios publicos. Y necesitamos todo esto para sopesar la
noticia. Durante los desastres reales, normalmente el acceso al lugar es un problema.
Transmitir a los reporteros el alcance de la noticia de modo que puedan tener una
imagen completa también puede ser un problema, en especial si son jovenes e
inexperimentados. Creemos que algunos periodistas, que no trabajen para los
medios habituales, deberian recibir formacién ocasional sobre cémo dar cobertura a la
reduccion del riesgo y a la gestion de desastres, como reconocer una buena noticia y
cémo escribirla.
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¢Encontro algun tipo de resistencia dentro de su organizacion?

Si, se consideraba que era un tema que no mantendria el interés de los lectores.
Tuve que ir a buscar la financiacién necesaria fuera de la revista para que se
hiciera realidad.

2

¢Ve algun cambio en la percepcion politica de los desastres en su pais?
Una mayor cobertura informativa general de los medios de comunicacién sobre
el cambio climatico esta sensibilizando cada vez mas a la sociedad sobre los
desastres en Indonesia y la necesidad de mitigar los riesgos. Las ONG estan
liderando el cambio hacia esta sensibilizacion, pero, en estos momentos,
los gobiernos locales afectados piden asistencia a los paises donantes y a
organizaciones internacionales para que les ayuden con los programas.
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La reduccién del riesgo de desastre en la television

El canal 9 de Radio Filipinas, RPN9 Television, incluye cada dia una noticia sobre
reduccion del riesgo de desastres en sus boletines informativos.

“Queremos ayudar a cambiar las percepciones que se tienen
sobre los desastres. Aunque la respuesta y la prevencién son
importantes, lo que realmente importa es la mitigacion del riesgo
de desastres. En la television este asunto puede sonar extrano.
Quizas seamos la unica cadena que habla de inundaciones y
tifones durante los dias soleados, pero hemos abrazado una
causa mas amplia, una vision estratégica. Nos ayuda a dejar de
lado aquello que nos preocupa. Nos da un motivo para seguir
emitiendo y hallar un sentido a nuestra existencia”.

Orlando Mercado, presidente y consejero delegado
de Radio Philippines Network
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El tsunami del
Océano Indico de 2004

Los tsunamis no son excesivamente inusuales, pero no
siempre son tan destructivos como el que se produjo en
el Océano Indico en 2004: el tsunami mas devastador

reqgistrado hasta el momento, por el cual perdieron la vida
mas de 230.000 personas.

El tsunami del Océano indico
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Los desastres vistos desde una 6ptica diferente

El 26 de diciembre de 2004, un terremoto oceanico con una magnitud de
9-9,3 en la escala de Richter, centrado en el Océano Indico, en la costa
septentrional de Sumatra (Indonesia), provocd un tsunami con olas que
superaron los 30 metros de altura. Se calcula que el terremoto y el tsunami
acabaron con la vida de entre 230.000 y 310.000 personas en mas de
12 paises, y afectaron particularmente a Sri Lanka, el sur de la India,
Tailandia, Indonesia, Somalia, Myanmar, Malasia y las Maldivas. Entre los
fallecidos se encontraban al menos 9.000 turistas extranjeros y expatriados
procedentes de 39 paises. Suecia fue el pais europeo mas afectado, con
500 ciudadanos suecos fallecidos o desaparecidos. El tsunami fue un
recordatorio dramatico de que las consecuencias de un desastre rara vez
se limitan a su ubicacion principal.

¢ Por qué afecté a tantas personas?

Ausencia de un sistema de alerta temprana eficaz.

Mientras se extendia el horror del devastador tsunami del 26 de diciembre de 2004, el
mundo se sobrecogia con la noticia de que si hubiesen existido sistemas de alerta temprana
de tsunamis en la region, podrian haberse salvado varios miles de vidas. A pesar de que en
1949 se cred el Centro de alerta de tsunamis en el Pacifico, hasta 2005 no se adoptaron las
medidas necesarias para crear un sistema de alerta en el Océano indico.

¢, Como se puede prevenir o reducir un desastre similar
en el futuro?

Una planificacion territorial prudente del litoral puede minimizar el riesgo.

Casi 3.000 millones de personas, es decir, casi la mitad de la poblacién mundial, residen
en zonas costeras que, en muchos casos, son propensas a las amenazas naturales
y, mas concretamente, a los ciclones tropicales, a las inundaciones, a las tormentas
y a los tsunamis. Para muchos, el mar constituye una fuente de ingresos, como es el
caso de las aldeas pesqueras situadas en la costa. Los gobiernos y las autoridades
locales tienen que realizar una planificacion territorial a largo plazo para asegurarse de
minimizar los riesgos de desastres.
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La educacion y la sensibilizaciéon publica son esenciales para

la proteccion de las personas y de los bienes.

En Tailandia se salvaron mas de 1.800 vidas porque un jefe tribal reconocio el peligro
inminente al ver bajar el nivel del mar de forma subita y decidié evacuar a su gente
hacia las montafias. Alrededor de 100 turistas deben la vida a una nifia inglesa de 10
afnos que les advirtié6 de que corrieran a refugiarse momentos antes de que la playa
fuera engullida por el tsunami. La pequena reconocié los indicios tras haber estudiado
los tsunamis en clase de geografia. El tsunami puso de manifiesto los riesgos a los que
se exponen otras regiones que carecen de sistemas regionales de alerta de tsunamis,
como es el caso del Caribe y de los paises situados en el litoral mediterraneo.

La elaboracion de unos codigos de construcciéon adecuados y la ob-
servancia de los mismos puedenminimizar la exposicion a los riesgos.
La construccion de viviendas y hoteles en zonas costeras vulnerables a lo largo del
Océano indico provocé que miles de personas fueran engullidas por el enorme tsunami
mientras tomaban el sol en la playa o estaban durmiendo en el hotel. Los reglamentos
para gestionar la construccion de edificios nuevos cerca del litoral y el desarrollo de
disefos de varias plantas que ofrezcan refugio en los pisos mas elevados son algunos
ejemplos de elementos que podrian ayudar a reducir el niumero de victimas mortales
provocadas por los tsunamis en el futuro.

Los paises pueden trabajar juntos antes de que se produzca

un desastre y también cuando suceda.

Fueron muchos los paises de la regién del Océano indico que brindaron rapidamente su
ayuda a los paises vecinos afectados. Pero los paises también pueden colaborar antes
de que se produzca un desastre, por ejemplo, con los sistemas de alerta temprana
regionales y los planes de preparacion y de respuesta, ademas de desarrollar los
sistemas necesarios a escala nacional y local.
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Los desastres vistos desde una 6ptica diferente

La reduccion del riesgo depende de una estrecha interaccion entre
las comunidades técnica y cientifica, las autoridades publicas y las
organizaciones basadas en las comunidades.

El desastre demostro la importancia de una solida interaccion y la comunicacion entre
los interlocutores técnicos y politicos. Es necesario reforzar el nexo existente entre las
instituciones técnicas y cientificas, las autoridades locales y nacionales y los lideres
comunitarios para aumentar los conocimientos y sentar las bases que eviten pérdidas
humanas, econdmicas y sociales a causa de los desastres en el futuro.
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El Monte Pinatubo, Filipinas
(1991)

Tras mas de 500 arios de inactividad, el Monte Pinatubo,
situado en la isla de Luzon (Filipinas), entro en erupcion

en junio de 1991 y provoco una de las mas grandes y mas
violentas erupciones del siglo XX. La erupcion del Pinatubo
fue diez veces mayor que la del Monte Santa Elena en
1980, causo la muerte de mas de 700 personas y dejo sin
hogar a 200.000.




Los desastres vistos desde una 6ptica diferente

En el momento mas intenso de la erupcion, la ceniza alcanzé unas cotas de
30 km de altura. La nube de cenizas volcanicas abarcaba una superficie de
alrededor de 125.000 km? y sumid en la oscuridad a una buena parte de la
zona central de Luzon. Los depdsitos volcanicos, la ceniza y las corrientes
de fango destruyeron gran parte de la zona situada en los alrededores del
volcan. Durante la erupcion se derrumbaron miles de viviendas.

¢ Por qué afecté a tantas personas?

En el mes de marzo se produjeron una serie de terremotos en la zona noroccidental
del volcan que hicieron saltar las primeras alarmas y los cientificos empezaron a vigilar
la montafa. La gente empez6 a abandonar la zona voluntariamente. En abril, las
autoridades iniciaron las tareas de evacuacion en un radio de 10 km, posteriormente
de 20 km y de 40 km en el mes de junio, cuando comenzaron las erupciones explosivas.
En total se evacuaron 60.000 personas de un radio de 30 km. Muchas de las muertes
que se produjeron después fueron ocasionadas por hundimientos de tejados. El monte
arroj¢ 10.000 millones de toneladas de magma y se acumularon gruesas capas de
ceniza en una superficie de mas de 125.000 km?2. El peso de la ceniza se vio agravado
por las fuertes lluvias ocasionadas por un tifon que sacudio la zona practicamente al
mismo tiempo y que se cobro la vida de cientos de personas. En el periodo posterior
murieron cientos de personas mas por no poder recibir tratamiento hospitalario, ya que
las instalaciones sanitarias habian quedado destruidas.

¢, Como se puede prevenir o reducir un desastre similar

en el futuro?

Los sistemas de seguimiento y de alerta temprana salvaron muchas vidas.
El Instituto deVulcanologia y Sismologia de Filipinas emitié una serie de avisos que
indicaban la posibilidad de una erupcion grave dos semanas antes de que esta se
produjera. Estos avisos y el seguimiento constante permitieron evacuar, de forma
ordenada, a mas de 250.000 personas. Para predecir las erupciones y proceder a
la evacuaciéon temprana, es fundamental disponer de un sistema de seguimiento
con el que observar los cambios que se produzcan en las condiciones del volcan. La
reduccion de riesgos volcanicos demuestra la importancia de una sélida interaccion y
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comunicacion entre las instituciones cientificas y técnicas, las autoridades nacionales
y locales, y los lideres comunitarios. La educacion y la sensibilizaciéon publica también
son esenciales. Las personas que residan en las proximidades de un volcan tienen
que conocer los riesgos y saber como responder a los mensajes de alerta temprana y
evacuar a tiempo.

Los mapas de amenazas son esenciales para identificar los riesgos y
la vulnerabilidad.

Para alertar y evacuar a la gente con rapidez es esencial saber cuales son las zonas
potencialmente peligrosas e identificar a las poblaciones vulnerables. La planificacion
territorial puede minimizar el impacto de la erupcion. Los riesgos volcanicos se reducen
considerablemente cuando el desarrollo de infraestructuras en las zonas peligrosas es
limitado. Los suelos volcanicos son muy fértiles, por lo que es poco realista creer que
se puede evitar que la gente viva cerca de las pendientes, de modo que, cuando no
se puedan evitar los asentamientos humanos, la gente deberia estar preparada para
evacuar.

La sensibilizaciéon con respecto a los tipos concretos de riesgos de
desastres y una construcciéon consciente de dichos riesgos pueden
minimizarlos.

Muchas personas murieron porque los tejados se hundieron por el peso de la ceniza
mojada acumulada. La utilizacion de unos materiales de construccion resistentes
puede evitar el hundimiento de los tejados.

Los hospitales y las instalaciones sanitarias son infraestructuras criti-
cas que deben estar protegidas contra los desastres y deberan tomarse
todas las medidas posibles para garantizar que son accesibles.

Los dafos producidos en las instalaciones sanitarias de la zona volcanica causaron
numerosas muertes debido a que fueron muchas las personas que no pudieron ser
atendidas cuando mas se necesitaba la asistencia médica. Las telecomunicaciones y
los medios de comunicaciéon desempefian una funcién de vital importancia con respecto
a la reduccion del riesgo de desastres; los sistemas telefénicos, las comunicaciones
moviles, laradio, los servicios de noticias e Internet constituyen herramientas esenciales
para comunicar la alerta e informar a las personas de sus riesgos y vulnerabilidades.
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FEl1 Huracan Katrina,
Estados Unidos (2005)

El huracan Katrina sacudi6 la Costa del Golfo de los Estados Unidos
el 29 de agosto de 2005, causé mas de 1.800 victimas mortales, pro-
voco dafios en mas de 215.000 hogares y unas pérdidas materiales
valoradas en mas de 130.000 millones de ddlares. La marea de tor-
menta ejercio una presion que las defensas contra inundaciones de
los alrededores de Nueva Orleans no pudieron soportar, por lo que
el 75% de esta histoérica ciudad quedoé inundado y los muros de con-
tencién, antiguos e inadecuados, fallaron a las pocas horas de que
tocara tierra el huracan.

El huracan Katrina
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¢ Por qué afecté a tantas personas?

Aunque ya se habian emitido 6rdenes de evacuacion obligatorias y voluntarias antes de
que el Katrina desatara su furia, y el 80% de los 1,3 millones de habitantes de Nueva
Orleans pudieron abandonar la ciudad, los servicios de transporte publico se habian
cerrado y un gran numero de personas estaban en peligro. Las residencias para personas
de edad no pudieron evacuar a sus residentes.

¢ Como se puede prevenir o reducir un desastre similar
en el futuro?

La alertas solamente son eficaces cuando la gente sabe como
responder a ellas.

A pesar de las alertas y de la orden de evacuacion obligatoria de toda la ciudad, fueron
muchas las personas que no quisieron o no pudieron evacuar. No comprendieron la
urgencia de la alerta o no disponian de los medios fisicos o financieros para evacuar.
Muchos también tenian miedo de los saqueos. Los gobiernos locales tienen que velar por
la seguridad de sus ciudadanos.

La educacion y la sensibilizacion publica son esenciales para la protec-
cién de las personas y de sus bienes cuando se produce un desastre.
Es necesario preparar a las personas por medio de simulacros periddicos de evacuacion y
de respuesta a mensajes de alerta temprana. Se deben identificar los refugios y se tienen
que poner medios de transporte a disposicion de las personas para su evacuacion antes
de que toque tierra el ciclon. La preparacion puede salvar vidas y ayudar a evacuar a los
grupos mas vulnerables, como por ejemplo los nifios, las mujeres embarazadas, las per-
sonas de edad y las personas con discapacidad.
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Si se hubiera invertido previamente en la reduccion del riesgo de
desastres se habrian salvado vidas y evitado gastos.

Si el gobierno local hubiera invertido en la mejora de los sistemas de diques y en una
mayor proteccién contra inundaciones, se habrian reducido las pérdidas econémicas
y se habrian salvado vidas. En un informe sobre el desastre publicado en junio de
2006, el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos (que habia construido
los diques) admitid que las especificaciones de disefio defectuosas, las secciones
incompletas y la construccion imperfecta de algunos segmentos de los diques habian
contribuido a los dafios ocasionados por el huracan Katrina. Un informe publicado por
la Sociedad Americana de Ingenieros Civiles en junio de 2007 admitia que dos terceras
partes de las inundaciones que se produjeron en la ciudad podrian haberse evitado si
los diques hubieran resistido.

El huracan Katrina puso de manifiesto la necesidad de mejorar la
interaccién entre los interlocutores técnicos y politicos.

Los cientificos alertaron sobre el derrumbamiento de las defensas y los diques, pero
sus palabras cayeron en saco roto. La reduccion del riesgo depende de la estrecha
interaccion entre las comunidades técnica y cientifica, las autoridades publicas y
las organizaciones basadas en las comunidades. La gestion del periodo posterior al
huracan también demostro la falta de coordinacion entre los funcionarios nacionales,
estatales y locales.

Durante los desastres, y después de los mismos, es necesario que
funcionen las escuelas, los hospitales, los puentes, los aeropuertos
y las carreteras.

Los hospitales, las escuelas y otras infraestructuras urbanas principales se inundaron
y no pudieron reanudar sus servicios hasta varios meses después del desastre. La
mayor parte de las carreteras principales de acceso y de salida de la ciudad sufrieron
dafos.
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Los desastres tienen consecuencias a largo plazo para la vida de las

personas.

Después del huracan, fueron desplazadas muchas personas y nunca regresaron a
sus hogares. El Katrina provocé la redistribucion de mas de un millon de personas
procedentes de la Costa del Golfo en otras zonas del pais. A finales de enero de 2006,
vivian otra vez en Nueva Orleans alrededor de 200.000 personas, menos de la mitad
de la poblacion de la ciudad antes de la tormenta.

La funcion de los medios de comunicacion durante el Katrina fue
crucial y los reporteros participaron en la gestion de la crisis Los
sistemas telefénicos se colapsaron o fueron arrastrados por el agua, motivo por el
cual los reporteros y los locutores se convirtieron en el Unico nexo de unién entre los
refugiados que se habian quedado aislados y las autoridades. El Times-Picayune, un
periddico local de Nueva Orleans, perdié sus maquinas de impresion pero centrd su
cobertura del desastre en su pagina web, la cual se convirtié6 en un enlace de vital
importancia para las operaciones de rescate. Los medios de comunicacion también
desempefiaron una funcion importante durante las alarmas iniciales y, posteriormente,
en el analisis de las causas del desastre.
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El terremoto de Cachemira,
Pakistan (2005)

El terremoto que se produjo en Cachemira en 2005
(también conocido como el terremoto de Asia Meridional)
fue un terremoto de gran intensidad centrado en la

parte de Cachemira administrada por el Pakistan y en la
Provincia de la Frontera Noroccidental; también afecto a
algunas zonas de la India.

UN Photo/Evan Schneider Mansehra, Pakistan
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El terremoto se produjo a las 8:52 horas (hora local del Pakistan) del 8 de
octubre de 2005 y registré una magnitud de 7,6 en la escala de Richter, un
magnitud similar en intensidad a la del terremoto de San Francisco de 1906
y del terremoto de Gujarat de 2001. Segun el Centro para la Investigacion
de la Epidemiologia de los Desastres, murieron 73.338 personas, 128.309
resultaron heridas y se registraron darios valorados en un total de 5.200
millones de dolares de los EE.UU.

¢ Por qué afecté a tantas personas?

La mayor parte de las victimas mortales se registraron en el Pakistan y la gran mayoria
fallecieron a causa del derrumbamiento de edificios. El terremoto destruyd mas de 7.500
escuelas. Se calcula que 17.000 nifios murieron a causa del derrumbe de sus escuelas
y, como se produjo durante el Ramadan (el mes islamico del ayuno), muchas personas
se encontraban durmiendo una siesta tras la comida de antes del amanecer, y no fueron
alertadas. Muchos hospitales quedaron destruidos y algunas personas murieron por
no poder ser tratadas. El temblor origind deslizamientos de tierra y las carreteras de
numerosas zonas de la Provincia de la Frontera Noroccidental y de la parte de Cachemira
administrada por el Pakistan quedaron enterradas o destruidas. Numerosas vias publicas
quedaron bloqueadas en varios puntos, lo que obstaculizé el acceso y las actividades de
SOCOITO.

¢, Como se puede prevenir o reducir un desastre similar
en el futuro?

La elaboracion de unos codigos de construcciéon adecuados y su
utilizacion pueden minimizar la exposicion a los riesgos.

Con una planificacion territorial y la aplicaciéon de reglamentos sobre construccion se habria
prevenido el derrumbamiento de numerosos edificios y se habrian salvado muchas vidas.

Una evaluacién de los edificios afectados en Muzaffarabad y los alrededores, realizada
por el Centro de Tecnologia Antisismica de la Universidad de Ingenieria y Tecnologia
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de Peshawar, demostré que aproximadamente el 60% de los edificios de las zonas
urbanas no se habian reforzado con fuertes estructuras de mamposteria de bloques
de hormigon. El derrumbamiento de mas del 70% de estos edificios fue el causante de
la gran mayoria de las muertes y las lesiones.

La existencia de un plan de gestién de desastres antes de que se
produzca un desastre puede salvar vidas.

Todos los paises propensos a los desastres deberian disponer de las capacidades
degestion de desastres y los correspondientes recursos. Desde el terremoto de 2005, el
Pakistan ha creado una Agencia Nacional para la Gestion de los Desastres que realiza
diversas actividades dirigidas a mejorar la preparacion de sus poblaciones vulnerables
en materia de riesgos sismicos. El terremoto azot6 a numerosas zonas montafiosas
remotas de dificil acceso. El rugosidad del terreno y la elevada altitud dificultaron
las operaciones de rescate. La cartografia de las zonas de riesgos sismicos deberia
incorporarse a la planificacion territorial con unas normas de aplicacion apropiadas.

En las zonas propensas a los terremotos se deben proteger todas las
escuelas, hospitales e infraestructuras criticas tales como los puentes.
Después de un desastre es fundamental garantizar la continuidad de los servicios
basicos tales como la atencion médica, la educacion, el transporte, el saneamiento del
agua y la energia. La educacion puede salvar vidas. Podrian haberse salvado muchos
nifos si hubieran adquirido en la escuela algun conocimiento acerca de los terremotos.
Existen algunas técnicas basicas de supervivencia, como la evacuacion o la busqueda
de proteccion debajo de una mesa (agacharse y cubrirse) que podrian haber ayudado
a salvar muchas vidas.

Los edificios patrimoniales deberian estar mejor protegidos contra
los terremotos.

En la Cachemira india, el minarete principal de la mezquita de Hazratbal, que se cree
que custodia una reliquia del Profeta Mahoma, sufrié dafios. El fuerte bicentenario de
Moti Mahal, situado en el distrito de Poonch (Cachemira) se derrumbo.
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Es mejor invertir en la prevencion de los desastres antes de que se
produzca un desastre.

Tras publicar el 12 de noviembre de 2005 una evaluacion preliminar sobre los dafios y
las necesidades, el Banco Asiatico de Desarrollo (BASD) y el Banco Mundial estimaron
que el Pakistan necesitaria aproximadamente 5.200 millones de dolares para ejecutar
una estrategia de socorro, recuperacion y reconstruccion.
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Avalanchas

Cada ario se producen miles de avalanchas que causan
un promedio de 500 victimas mortales en todo el mundo.
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Los paises alpinos son los mas propensos a las avalanchas. Durante los
ultimos 10 arios, el pais con el mayor numero de victimas mortales por
avalanchas ha sido Francia, seguido de Austria (18%), los Estados Unidos
(17%), Suiza (16%), Italia (12%), el Canada (9%), Espana (3%) y Alemania y
Noruega (ambos con un 2%). Las avalanchas no pueden predecirse siempre,
pero guardan relacion con las condiciones meteorolégicas que se pueden
pronosticar con antelacion. En la actualidad, la mayor parte de los accidentes
se producen porque la gente ignora las alertas. Alrededor del 95% de todos
los incidentes relacionados con las avalanchas se deben a las avalanchas
de placa y hay esquiadores involucrados.

Descripcion general

Las avalanchas se producen cuando se desprenden unas placas enormes de nieve de
la ladera de una montafia y se fragmentan cual vidrio roto conforme se precipitan colina
abajo. Estas masas en movimiento pueden alcanzar velocidades de 130 km/hora en
cinco segundos. Las avalanchas invernales se convierten en una amenaza cuando la
pendiente es superior a 22° y cuando la placa de nieve recién caida alcanza un grosor
de mas de 75 cm (el 90% de las avalanchas se producen durante tormentas de nieve).
Las avalanchas de nieve en polvo transportada por el viento van precedidas de una
onda expansiva tan fuerte que puede arrasar bosques y derribar edificios. Asimismo, el
violento remolino interior de este tipo de avalanchas puede llegar a alcanzar los 300 km/
hora. Las avalanchas de nieve humeda transportan consigo arboles arrancados de cuajo
y rocas, y su potencial destructivo es cada vez mayor. En los Alpes italianos se estimo
que una avalancha de 2,5 millones de toneladas genero la energia de 300 millones de
caballos de potencia al chocar contra la base.

Factores de riesgo

Un cambio rapido en alguno de los factores de riesgo —el tiempo, la cubierta de nieve y
el terreno— puede desencadenar una avalancha y crear las condiciones necesarias para
una amenaza de avalancha leve, moderada, considerable o alta. EI cambio climatico
sera un factor de riesgo importante en el futuro, pues los cambios en las temperaturas
pueden provocar avalanchas. Los factores de riesgo aumentan con la poblacion, debido
a que los amantes de los deportes de invierno se aglomeran en las estaciones de esqui
y los urbanistas construyen en lugares vulnerables.
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Zonas vulnerables

Los asentamientos humanos en zonas con riesgo de avalanchas, las poblaciones de
aldeas montafosas rurales que carecen de acceso a sistemas de alerta temprana, los
asentamientos humanos sin cubierta forestal, las poblaciones donde se practica el esqui
y los turistas que no reciben formacién con respecto al riesgo de avalancha.

Medidas para la reduccion del riesgo de desastres

No construir viviendas, carreteras u otras infraestructuras vitales (estaciones de
esqui, hoteles, escuelas, hospitales, etc.) en zonas con amenaza de avalanchas.
Un sistema de alerta temprana vinculado a un servicio nacional de alerta de
avalanchas para recibir informacién oportuna sobre la situacion global de peligro
de avalanchas.

Transmision de informacion sobre los riesgos y los impactos de las avalanchas a
las oficinas de informacion turistica.

Estudio, planificacion y ejecucion de medidas técnicas adecuadas, si procede.
Plantacién de arboles, pues las zonas arboladas ofrecen proteccion contra el
desencadenamiento de avalanchas.

Cadigos de edificacion y materiales apropiados para reforzar la resiliencia.
Aumento de la sensibilizacion, educacion y capacitacion de las personas, incluido
el asesoramiento para los residentes, turistas y personas que acudan a escuelas
de esqui, acerca de lo que se debe hacer antes, durante y después de una
avalancha.

Enlaces utiles

Centro sobre avalanchas: www.avalanche-center.org/News

Base de datos sobre emergencias (EM-DAT): www.em-dat.net

Ifyouski.com: www.ifyouski.com/Avalanche/Types

Sitio web sobre desastres: www.naturaldisasters.ednet.ns.ca/avalanche.htmi
Centro nacional de datos sobre el hielo y la nieve: www.nsidc.org/snow/
avalanche/

Plataforma Oracle ThinkQuest: apartado sobre desastres: http:/library.thinkquest.
org/030ct/00477/NatDisasterPages

Instituto federal de Suiza para la investigacion sobre los bosques, la nieve y el
paisaje: www.slf.ch/english_EN
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Sequias

Las sequias son una amenaza natural relacionada con
el clima que pueden afectar a vastas regiones durante
meses o arios. Pueden repercutir considerablemente
en el rendimiento econoémico de un pais o region, en
particular en su produccion de alimentos.
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Desde 1980, han muerto mas de 558.000 personas a causa de la sequia, que ha
afectado a mas de 1.600 millones de personas. Se espera que la vulnerabilidad a
la sequia vaya en aumento, debido sobre todo al crecimiento de la poblacion, a la
degradacion ambiental y a las presiones derivadas del desarrollo.

Descripcion general

Habitualmente, la sequia hace referencia a un largo periodo de tiempo durante el

cual se registran unos indices de pluviosidad por debajo de lo normal. Si bien es

cierto que lo "normal” varia en funcion de cada region, la sequia es una caracteristica
constante en casi todas las regiones climaticas del mundo. Los efectos de la

sequia varian mucho en funcion de las necesidades de agua para la agricultura, los

asentamientos urbanos y el medio ambiente. La sequia se puede definir de cuatro

formas distintas:

. Meteoroldgica: el descenso de las precipitaciones por debajo de lo normal; las
diferencias climaticas hacen que lo que en un lugar se considera sequia podria
no serlo en otra parte.

«  Agricola : hace referencia a una situacién en la que la cantidad de humedad del
suelo ya no satisface las necesidades de un cultivo determinado.

. Hidroldgica: ocurre cuando el suministro de aguas superficiales y subterraneas
es inferior a lo normal.

»  Socioeconomica: se refiere la situacion que se genera cuando la escasez fisica
de agua empieza a afectar a las personas.

Factores de riesgo

Los riesgos de sequia no solo estan asociados a una pluviosidad deficiente o
irregular, sino también a la pobreza y a la vulnerabilidad rural, a la ordenacion de
los recursos hidricos y del suelo deficientes, a una gobernanza débil o ineficaz y al
cambio climatico. El cambio climatico va a contribuir a la escasez de pluviosidad vy,
por ende, a la desertificacion.

Zonas vulnerables

En su informe titulado Cambio Climatico 2007: Impactos, Adaptacion y Vulnerabilidad,
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) confirma
que la atmdsfera se esta calentando, una tendencia que repercutira sobre la frecuencia
y la gravedad de algunas amenazas naturales, como la sequia. En el Sahel africano, por
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ejemplo, el aumento de la temperatura y de la sequia ha desembocado en la reduccion
de la estacion de crecimiento, que conlleva efectos perjudiciales para los cultivos. En
el Africa meridional, la mayor duracién de las estaciones secas y el aumento de la
irregularidad de las lluvias estan provocando que se adopten medidas de adaptacion
(IPCC). Los hogares rurales pobres, cuyos medios de vida dependen de la agricultura
de subsistencia de secano, son los grupos sociales mas expuestos y mas vulnerables
a la sequia. Las sequias casi nunca son las unicas responsables de los conflictos, pero
pueden incitarlos al aumentar la competitividad por unos recursos escasos y agravar
las tensiones étnicas originadas, a menudo, por los desplazamientos o la migracion.

Medidas para la reduccion del riesgo de desastres

La exposicién a la sequia varia en funcion de las regiones y con el paso del tiempo,

y para alterar su incidencia se puede hacer poco, o nada. No obstante, es de vital

importancia que los cientificos comprendan la probabilidad de los episodios de sequia

de distintos niveles de intensidad y duracion, y que informen de ella. Los elementos que
conformarian un marco para la reduccion del riesgo de sequias se pueden sintetizar en
cuatro esferas fundamentales:

. La politica y la gobernanza como elemento esencial para la gestion del riesgo de
sequia y el compromiso politico.

. La identificacion del riesgo de sequia, la evaluacion de impacto y la alerta temprana,
que incluye la supervision y el analisis de amenazas, el analisis de la vulnerabilidad
y la capacidad, la evaluacion de impactos potenciales, y el desarrollo de sistemas
de alerta temprana y comunicaciones.

. La sensibilizacion con respecto a la sequia y la gestién de los conocimientos a
fin de sentar las bases de una cultura de reduccién del riesgo de sequia y de
comunidades resilientes.

. Medidas efectivas de preparacion y de mitigacion de la sequia para pasar de la
politica a la practica y reducir los efectos negativos potenciales de la sequia.

Todos estos elementos requieren un compromiso politico sélido, la participaciéon de la
comunidad y la consideracion de las realidades locales y los conocimientos indigenas.
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Medicion de las sequias

La Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) ha adoptado recientemente el indice de
Precipitacion Estandarizado como la norma global para medir las sequias meteoroldgicas.
El indice es un elemento sdlido, flexible y sencillo que ayuda a calcular un indice a partir de
los datos relativos a la pluviosidad, que puede identificar periodos/ciclos himedos y secos.

Enlaces utiles
. Informe de evaluacion global:www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/2011

«  Centro nacional para la mitigacion de la sequia: http://drought.unl.edu

«  Centro de informacién sobre la sequia de la Administracion Nacional Oceanica y
Atmosférica:www.drought.noaa.gov

*  Seguimiento de la sequia, EE.UU: www.drought.unl.edu/dm/monitor.html
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Terremotos

Los terremotos son las amenazas naturales que mas
muertes provocan. Segun el Centro para la Investigacion
de la Epidemiologia de los Desastres, entre 1988 y

2007 los terremotos causaron la muerte de mas de
495.000 personas, y aproximadamente 3.000 millones de
personas viven en regiones propensas a terremotos.

UN Photo 2/Evan Schneider, Municipio de Ying Xiu (China), 24 de mayo de 2008
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Los geofisicos pueden identificar lugares donde se van a producir terremotos con
toda seguridad, pero nadie puede predecir cuando se va a producir un terremoto, ni

tampoco su gravedad.

Descripcion general
La superficie terrestre esta formada por 15 placas tectonicas, todas ellas estan en
movimiento; cualquiera de ellas puede provocar un terremoto. Alrededor del 90% de los
terremotos mas destructivos son de origen tecténico, el 3% de origen volcanico y el %
de los terremotos se deben a un colapso subterraneo. Los sismologos registran mas de
30.000 temblores al afio, aunque la mayoria son de baja intensidad. Algunos temblores
violentos se producen en regiones remotas o en zonas préoximas a comunidades bien

preparadas que causan pocos dafos.

Factores de riesgo
Los riesgos de terremoto se ven agravados por numerosos factores, entre ellos los
siguientes:

La densidad de la poblacion: cada vez son mas las personas que viven en
zonas propensas a terremotos, exponiéndose asi a un riesgo sismico mas
elevado. Ocho de las diez ciudades mas pobladas del mundo son propensas
a los terremotos y estan situadas en paises en desarrollo. La mayor parte de
los terremotos que se producen en el mundo tienen lugar en torno a la cuenca
del Pacifico y muchos de ellos en Asia, donde residen dos terceras partes de la
poblacién mundial.

Los edificios con una construccion deficiente y que no han sido sometidos a
estudios técnicos: los edificios carentes de un disefio técnico y que presentan
construcciones deficientes no pueden resistir la fuerza de los movimientos
sismicos y son los mas proclives a derrumbarse y a acabar con la vida de las
personas.

La pobreza: obliga a mas personas a vivir hacinadas en viviendas que no
cumplen con los requisitos de habitabilidad y en lugares que no son seguros.
Los terremotos golpean mas a los pobres que a los ricos porque la educacion
y las normas de construccion exigentes pueden salvar vidas, mientras que la
ignorancia y la corrupcion se pueden cobrar vidas.
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Zonas vulnerables

Los centros urbanos situados en zonas de terremotos, poblaciones que residen en
edificios antiguos y carentes de disefio técnico con un indice de ocupacion elevado
en zonas propensas a los terremotos.

Medidas para la reduccion del riesgo de desastres

* Integrar el riesgo sismico en las estrategias de desarrollo urbano y planificacion
territorial en zonas propensas a terremotos.

*  Asegurar el cumplimiento con los codigos de construccion en infraestructuras
criticas con un alto grado de utilizacién y ocupacion (hospitales, escuelas,
viviendas, fabricas) en zonas de terremotos a fin de prevenir el derrumbamiento
de edificios y de mantener la continuidad de los servicios basicos (atencién
médica, educacion, transporte, agua, saneamiento, energia, etc.) después de un
terremoto.

. Disponer de un sistema de alerta para, como minimo, cortar los suministros
principales de gas y electricidad y reducir el riesgo de incendio. En 1995,
en Kobe (Japdn) murieron numerosas personas en los incendios que se
desencadenaron a causa del terremoto.

. Mejorar la educacion y la sensibilizacion por medio de programas de capacitacion
y preparacion en las escuelas y los lugares de trabajo sobre la importancia de
construir de forma segura.

La escala de Richter

La escala de Richter es el sistema de clasificacion utilizado para medir la magnitud
de los terremotos. Fue desarrollada por Charles Richter en 1935 e indica la energia
liberada por el terremoto. La escala de Mercalli, otro sistema de clasificacion, mide
la intensidad sismica. La magnitud de un terremoto es un valor medido de las
dimensiones del terremoto. La intensidad de un terremoto es una medicion de la
sacudida producida por el terremoto y es un valor que varia en funcion de cada
ubicacion.
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Categorias de la escala de Richter

<3.5 No se suele percibir pero se registra

3.5-5.5 Perceptible, pero raramente causa dafios

<6.0 Dafios leves en edificios con una construccion optima, dafos
mayores en edificios con una construccion deficiente

6.1-6.9 Numerosos dafos en areas pobladas, en un radio de hasta 100 km

7.0-7.9 Un gran terremoto que puede causar graves dafios en una zona de
gran amplitud.

>8.0 Un terremoto grave que causa dafios a cientos de kilometros de su
epicentro

>9.0 Un gran terremoto, poco habitual, que causa graves dafios en una

amplia region de mas de 1.000 km

(Fuente: Servicio Geoldgico de los Estados Unidos)

Enlaces ttiles
Iniciativa para la preparacion de las megaldpolis en caso de terremoto:
www.emi-megacities.org/home
Base de datos sobre emergencias (EM-DAT): www.em-dat.net
PreventionWeb: www.preventionweb.net/english/hazards/earthquake
Servicio Geoldgico de los Estados Unidos, programa sobre amenaza de
terremoto: http://hearthquake.usgs.gov/learn/faq
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Inundaciones

Las inundaciones son las amenazas que afectan a mas
personas. En la ultima década del siglo XX, las inundaciones
afectaron a unos 1.500 millones de personas. A escala
mundial, casi 200 millones viven en zonas costeras con
riesgo de inundacion.
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Descripcion general

La causa principal de las inundaciones son las lluvias constantes o intensas que
rebasan la capacidad de absorcion del suelo y la capacidad de flujo de los rios, las
corrientes de agua y las zonas costeras. Las inundaciones se pueden producir por
tormentas eléctricas, tornados, ciclones tropicales, monzones, deshielo y rotura de
presas. Las inundaciones mas comunes son las crecidas repentinas, las crecidas por
deshielo, las inundaciones costeras y las inundaciones fluviales. Las mas peligrosas
son las crecidas repentinas, que se producen de pronto y, sobre todo, durante la noche.

Factores de riesgo

El acelerado crecimiento de la poblacién, la rapida urbanizacion, la degradacion
ambiental, como la pérdida de bosques y de barreras naturales contra las inundaciones,
y el cambio climatico haran que aumente el nUmero de personas expuestas a las futuras
inundaciones. El deshielo de los glaciares y al aumento del nivel del mar provocaran
inundaciones en lugares que previamente no presentaban ese riesgo.

Zonas vulnerables

Los paises en desarrollo son los que presentan el riesgo mas elevado y aunque Asia
sigue siendo el continente donde mas inundaciones se registran, los paises de Africa y
América Latina también se ven muy afectados. En 2008, las inundaciones afectaron a
40 millones de personas en China y a 20 millones en la India. No obstante, las naciones
ricas no son inmunes a las inundaciones. En 2002, las inundaciones causaron la
muerte de mas de 100 personas en Europa y, en Gran Bretafia, las crecidas repentinas
provocaron unos dafios valorados en 2.000 millones de délares de los EE.UU. Los
pobres, que son los que menos medios poseen para adaptarse, se ven a menudo
obligados a vivir en lugares de alto riesgo: pendientes, llanuras aluviales, barrancos o
zonas urbanas de baja altitud y densamente pobladas de las grandes ciudades.

Medidas para la reduccion del riesgo de desastres

* Integrar la evaluacion del riesgo de inundacién en las estrategias de planificacion
urbana, evitar la construccion en suelo propenso a inundaciones, elaborar
codigos de construccion nuevos para reforzar la resistencia a las inundaciones, y
crear mas espacio para los rios, las llanuras aluviales y los humedales.

»  Velar por el buen estado de los arrecifes costeros y las plantaciones de
manglares, pues pueden reducir la velocidad del agua del mar, la fuerza del
oleaje y la fuerza del viento durante las mareas de tormenta costeras.
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Mantener sistemas de alerta temprana, respaldados por ejercicios de evacuacion
y simulacros periédicos.

Disponer de un plan de evacuacion para las personas en peligro, incluidas las
personas de edad, las personas con discapacidad y los menores.

Catalizar los planes financieros y de seguros para proteger los bienes y los
medios de vida, que a menudo son destruidos por las inundaciones.

Enlaces utiles
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Asociacion estatal de gestores llanuras aluviales: www.floods.org

Centro para la Investigacion de la Epidemiologia de los Desastres (CRED):
www.cred.be

Base de datos sobre emergencias (EM-DAT): www.em-dat.net

Numero de identificacion mundial: www.glidenumber.net

Directrices de la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres de
las Naciones Unidas para la reduccion de pérdidas por inundaciones:www.unisdr.
org/eng/library/isdr-publication/flood-guidelines/isdr-publication-floods.htm
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Huracanes, ciclones vy tifones

Los huracanes, los ciclones y los tifones afectan a
millones de personas cada ario y es previsible que en el

futuro aumente su gravedad y su frecuencia a causa del
cambio climatico.
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Los huracanes suelen ser mas destructivos que las inundaciones y causan dafios
catastroficos en las zonas costeras y en un radio de varios cientos de millas tierra
adentro debido a que alli viven mas personas. Los huracanes Mitch y Katrina figuran
entre los peores huracanes registrados en el océano Atlantico; el Mitch caus6 11.000
victimas mortales en 1998 y provocd danos extremos valorados en mas de 6.500
millones de ddlares. En 2005, el Katrina causé mas de 1.800 victimas y unos dafios
valorados en 130.000 millones de ddlares.

Descripcion general

Los ciclones, los huracanes y los tifones, aunque reciben nombres distintos, describen
el mismo tipo de desastre. Se denominan ciclones en el Océano indico y el Pacifico Sur,
huracanes en el Atlantico Occidental y en el Pacifico Oriental y tifones en el Pacifico
Occidental. En el Caribe, la temporada de huracanes comienza a principios de junio y
se alarga hasta finales de noviembre y alcanza su mayor intensidad durante los meses
de agosto y septiembre. En el Pacifico Oriental la temporada comienza a mediados de
mayo y termina en noviembre.

Factores de riesgo

A causa del cambio climatico, la degradacion ambiental y el crecimiento urbano en
las zonas costeras, se prevé un aumento del nimero de personas expuestas a los
huracanes en el futuro.

Zonas vulnerables

Las zonas costeras son las mas propensas a los huracanes. Los huracanes suelen ir
seguidos de fuertes lluvias e inundaciones y, en las zonas costeras llanas, de mareas
de tormenta que pueden amenazar a decenas de miles de personas que viven junto al
mar. China, Bangladesh, la India y el Caribe son las zonas mas afectadas cada afo por
este tipo de desastres. Las poblaciones que viven en las proximidades de las zonas
costeras y en edificios deficientes o en construcciones fragiles también son las mas
vulnerables, pues los fuertes vientos causan graves dafios en las infraestructuras y en
las viviendas (las personas que habitan en viviendas méviles en zonas de huracanes
son muy vulnerables).
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Para clasificar los huracanes se utiliza la escala de Saffir-Simpson, que clasifica los dafios
provocados por los huracanes segun la velocidad del viento. Los huracanes pueden

provocar dafos terribles incluso cuando la velocidad del viento no es muy elevada.

Categorias de huracanes

Categoria | Velocidad del Efectos

viento (km/h)

1 119-153 Sin dafios en los edificios; algunas
inundaciones en las zonas costeras.

2 154-177 Algunos dafnos en tejados, puertas y ventanas;
dafos considerables en la vegetacion.

3 178-209 Destruccion de viviendas moviles; mas dafios
causados por inundaciones tierra adentro.

4 210-249 Erosion e inundaciones de las zonas de interior;
tejados arrancados.

5 >250 Destruccion completa de tejados y de algunos
edificios. Inundaciones y deslizamientos de
tierra; normalmente se realizan evacuaciones
masivas.

(Fuente: Servicio Geoldgico de los Estados Unidos)

Medidas para la reduccion del riesgo de desastres
Disponer de un sistema de alerta temprana para evacuar a la poblacion a tiempo.

Los ciclones, los huracanes vy los tifones se pueden predecir con varios dias de
antelacion y para proteger a la poblacion lo mejor es disponer de un sistema de alerta
temprana. No obstante, esta tecnologia no es suficiente si no se realizan ejercicios
de evacuacion y simulacros periédicamente para asegurar la participacion de toda

la comunidad y una respuesta inmediata.
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Las medidas estructurales para resistir o disminuir el impacto de los vientos y las
inundaciones pueden reducir los dafos provocados por los huracanes.

En las estrategias de planificacion urbana se deberia incluir la evaluacion del
riesgo de inundaciones.

Las personas deberian evitar construir directamente en el litoral, donde las olas
provocadas por los huracanes pueden provocar inundaciones.

Se necesitan edificios resistentes al viento para proporcionar refugio a la
comunidad durante los huracanes.

Los constructores deberian utilizar materiales resistentes a las inundaciones tales
como el hormigdn, la ceramica o el ladrillo.

Las escolleras y el revestimiento de la orilla podrian ayudar a proteger la costa de
las ondas de tormenta.

Se deberian proteger los manglares, los arboles y los arrecifes de coral, pues
actuan como rompeolas naturales; los humedales y los bosques pueden servir
como sistemas para controlar las inundaciones, ya que almacenan grandes
cantidades de agua de las crecidas, y también se deberian preservar.

Aumentar la sensibilizacion de la comunidad, elaborar y practicar planes de
evacuacion, sin olvidarse de los menores, las personas de edad y las personas
con discapacidad.

Incorporar material educativo sobre los huracanes y la proteccion contra los
dafos provocados por los huracanes a las actividades sociales y escolares.

Enlaces ltiles
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Laboratorio oceanografico y meteoroldgico del Atlantico:www.aoml.noaa.gov/hrd/
tcfag/tcfagHED.html

BBC, las armas letales de la naturaleza: http://news.bbc.co.uk/2/hi/202344.stm
Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA):www.fema.gov/esp/
riesgo/huracan/index.shtm

Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica: preparacion ante
huracanes:www.nhc.noaa.gov/HAW2/espanol/intro_espanol.shtml
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Deslizamientos de tierra

El continente mas afectado por los deslizamientos de
tierra es Asia; en las Américas es donde mas muertes se
registran y las mayores pérdidas economicas se producen
en Europa, donde se calcula una media de 23 millones de
dolares de los EE.UU. en darnios por cada deslizamiento
de tierra.
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Los deslizamientos de tierra pueden alcanzar velocidades superiores a los 50 km/hora 'y
pueden enterrar, aplastar o arrastrar a personas, objetos y edificios. Los deslizamientos
de tierra no se pueden predecir, pero si se dispone de un sistema de alerta que mida
los niveles de precipitacion es posible alertar a las personas que residen en zonas
propensas a este tipo de desastres.

Descripcién general

Existen cinco tipos de movimientos masivos de tierra: desprendimientos, volcamientos,
deslizamientos, flujos y vertidos. Los tipos mas comunes son los deslizamientos de
rocas o de suelo, asi como los flujos de lodo y escombros, que figuran entre los mas
destructivos. Los deslizamientos de tierra submarinos o los deslizamientos masivos
y los desprendimientos de rocas que llegan al mar también pueden causar tsunamis.
Los deslizamientos de tierra se pueden desencadenar por causas geoldgicas y fisicas,
tales como el deshielo o el derretimiento de glaciares, las fuertes lluvias y la presion
del agua, los terremotos, las erupciones volcanicas y las pendientes pronunciadas.
También se pueden desencadenar por la accion del ser humano, particularmente por la
construccion sobre pendientes inestables.

Factores de riesgo

El crecimiento de la poblacion a escala mundial, el ritmo acelerado de la urbanizacion
y la degradacion ambiental (la deforestacion y el uso inadecuado del suelo y de las
pendientes) estan provocando un aumento del riesgo de deslizamientos de tierra y
la exposicion de mas personas a dicho peligro. La elevada densidad de la poblacion,
las precipitaciones intensas y el ritmo acelerado de los cambios en el uso del suelo
incrementan la inestabilidad de las pendientes, por lo que las poblaciones son mas
vulnerables a los deslizamientos de tierra.

Zonas vulnerables

Las zonas urbanas son las mas vulnerables debido al gran niumero de poblacion en
peligro. Se exponen a un mayor peligro las personas que viven en pendientes inestables
y terrenos escarpados. Las zonas previamente afectadas por deslizamientos de tierra
y las zonas situadas en cualquier punto de las pendientes inestables, desde la base
hasta la cima, también son mas propensas a este tipo de desastres. Los pobres
figuran entre los grupos mas vulnerables a los deslizamientos de tierra, pues sus
circunstancias econémicas les obligan a menudo a vivir en zonas de alto riesgo tales
como pendientes, llanuras aluviales y barrancos, y son los que menos medios poseen
para adaptarse y responder a los desastres.
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Medidas para la reduccion del riesgo de desastres

Disponer de un mapa de amenazas para identificar el riesgo de deslizamiento de
tierra y las vulnerabilidades.

Disponer de un sistema de vigilancia para observar y alertar cuando se produzca
un deslizamiento de tierra.

Integrar la evaluacion del riesgo de deslizamiento de tierra en las estrategias de
planificacion urbana.

Elaborar nuevos codigos de construccion y nuevas normas y hacer hincapié en
la utilizacion de materiales de construccion que refuercen la resiliencia de las
infraestructuras con respecto al deslizamiento de tierra.

Adoptar medidas estructurales tales como la estabilizacion practica de las
pendientes peligrosas, el redisefio de la proteccion fluvial para reducir la erosion
y la modificacion de las caracteristicas geométricas de las pendientes.

Asegurar las ciudades, las aldeas y los tuneles situados en la base de las
pendientes con protecciones y muros de contencion de hormigoén.

Reforzar la proteccién de los rios con presas de madera de poca altura ubicadas
en el fondo de los lechos susceptibles de experimentar flujos de escombros.
Mejorar el sistema de drenaje, construir tuneles y zanjas para estabilizar las
pendientes.

Proteger la cubierta forestal y prohibir la tala.

Educar a la poblacion y aumentar la sensibilizacién con respecto al riesgo de
deslizamiento de tierra.

Desarrollar un sistema de alerta temprana para medir los niveles de pluviosidad,
que incluya ejercicios de evacuacion periodicos, y garantizar la participacion de
la comunidad.

Disponer de un plan de contingencia nacional y local para evacuar a la poblacion
a tiempo.

Enlaces utiles

Base de datos sobre emergencias (EM-DAT): www.em-dat.net

Consorcio Internacional sobre desprendimientos de tierras (ICL): www.iclhq.org

Sociedad Internacional de Mecanica de Suelos e Ingenieria Geotécnica (ISSMGE):www.issmge.
org/web/page.aspx?sid=4139

Centro de Investigacion de los Deslizamientos de Tierra de la Universidad de Kyoto: http://
landslide.dpri.kyoto-u.ac.jp/J-RCL.html;www.fema.gov/esp/riesgo/deslizamiento/index.shtm
Prevention Web: www.preventionweb.net/english/hazards/land-slide

Servicio Geoldgico de los Estados Unidos, programa de amenazas de deslizamientos de tierra:
http://landslides.usgs.gov/learning/faq
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Los desastres vistos desde una 6ptica diferente

Tornados

Los tornados provocan menos de 100 victimas mortales
de media al afio, pero pueden ser muy destructivos y
causar enormes pérdidas economicas.




Guia para los periodistas que cubren la reducciéon del riesgo de desastres

Los Estados Unidos constituyen una zona particularmente propensa a los tornados, pues se
registran aproximadamente 1.000 al afio, los cuales provocan 80 victimas mortales y mas de
1.500 lesiones. A escala mundial, el 75% de los tornados se producen en América, seguida del
Canada y Bangladesh (el 26 de abril de 1989 un tornado acabé con la vida de 1.300 personas
al norte de Dacca (Bangladesh)). Australia, Nueva Zelandia, Sudafrica, la India, la Argentina y la
Federacion de Rusia también son propensos a los tornados fuertes.

Descripcion general

Los tornados son embudos verticales de aire que gira con rapidez. Sus vientos pueden superar
los 400 km/hora y describir una trayectoria de mas de 1 km de anchura y 80 km de longitud. La
mayor parte de los tornados miden aproximadamente 100 metros de ancho; los tornados mas
grandes pueden tener una anchura de 1 km y desplazarse 50 km o mas. Las dimensiones de
los tornados no son necesariamente proporcionales a su caracter destructivo. Los tornados
pequenos también pueden ser muy destructivos. Muchos tornados son claramente visibles a
la luz del dia cuando no estdn ensombrecidos por la lluvia o por nubes bajas. Los tornados
presentan numerosas formas, tamafios, colores e intensidades.

Factores de riesgo

La ausencia de sistemas de alerta temprana y de programas de preparacion aumenta el riesgo
para todas las poblaciones. No obstante, aun cuando existan sistemas de alerta, los ancianos y
los nifios presentan unos indices de mortalidad mas elevados a causa de su menor capacidad
de respuesta. Las poblaciones que viven en viviendas moviles estan mas expuestas al riesgo
de tornados. El indice de lesiones graves entre los ocupantes de viviendas mdviles es de 85,1
por cada 1.000, frente a los 3 por cada 1.000 que registran los ocupantes de las viviendas
tradicionales.

Zonas vulnerables

A escala mundial, las zonas mas propensas a los tornados se sitian en Norteamérica, y mas
concretamente en las Grandes Llanuras de los Estados Unidos y la zona meridional-central
del Canada. En "Tornado Alley", una region que incluye la zona oriental de Dakota del Sur,
Nebraska, Kansas, Oklahoma, el norte de Texas y el este de Colorado, se producen los
tornados mas poderosos y destructivos. El nimero de tornados que se registran en las llanuras
de Europa, Asia Meridional, el Asia Oriental, Australia y Sudamérica también es importante.
Las comunidades que habitan en edificios fragiles, tales como las viviendas méviles y edificios
elevados susceptibles de derrumbarse, son extremadamente vulnerables. Las comunidades
que habitan en casas con una construccion deficiente y préximas a objetos potencialmente
voladores estan expuestas a un especial peligro. Las personas que se encuentran en el
exterior cuando se produce un tornado tienen mas posibilidades de morir.
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Los 10 tornados principales por numero de victimas mortales

Desastre Fecha Victimas
mortales
Bangladesh 1989 1,300
Bangladesh 1969 917
Estados Unidos 1925 695
Bangladesh 1973 681
Bangladesh 1977 623
Bangladesh 1996 605
Estados Unidos 1840 317
Estados Unidos 1896 255
India 1998 250

(Fuente: EM-DAT, Base de datos internacional sobre desastres de OFDA/CRED)

Medidas para la reduccion del riesgo de desastres
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Contar con un mapa de amenazas para identificar el riesgo y la vulnerabilidad.
Disponer de un sistema de seguimiento para observar las tormentas eléctricas
por medio de un radar y para recibir informes sobre los tornados.

Disponer de un sistema de alerta y comunicacion para alertar a las personas
que se encuentren en la trayectoria del tornado.

Disponer de so6tanos y bodegas en las casas y refugios subterraneos para
proteger a las personas.

Evitar el asentamiento de viviendas moéviles en zonas de riesgo.

Educar y sensibilizar sobre los tornados, las alertas y las acciones seguras.



Guia para los periodistas que cubren la reducciéon del riesgo de desastres

La escala de tornados de Fujita mejorada

La escala de Fujita debe su nombre al doctor TT (Ted) Fujita, autor del primer estudio
sistematico sobre la fuerza de los tornados; fue reemplazada por la escala de Fujita
mejorada (EF) en febrero de 2007. Esta ultima plasma mejor los estudios sobre los
dafios de los tornados porque asocia con mas precision la velocidad del viento a los
dafos de la tormenta.

EF-0: 65-85 mph (105-137 km/h), dafios leves, ramas de arboles rotas.

EF-1: 86-110 mph (138-178 km/h), tejados arrancados, viviendas moviles levantadas de sus
bases o volcadas.

EF-2: 111-135 mph (179-218 km/h), dafos considerables, viviendas moviles destruidas,
arboles arrancados.

EF-3: 136-165 mph (219-266 km/h), tejados y paredes derribados, trenes volcados, coches
lanzados.

EF-4: 166-200 mph (267-322 km/h), muros bien construidos arrasados, coches lanzados, se
generan pequefios misiles.

EF-5: >200 mph (>322 km/h), casas levantadas de sus cimientos y transportadas a
distancias considerables, automdviles lanzados a una distancia de hasta 100 metros.

(Fuente: FEMA)

Enlaces tiles
+  FEMA:www.fema.gov/esp/riesgo/tornado/index.shtm
« Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica, climatologia de los tornados

en los Estados Unidos:www.ncdc.noaa.gov/oa/climate/severeweather/tornadoes.

html
* PBS Nova:www.pbs.org/wgbh/nova/tornado/country.html
» Prevention Web:www.preventionweb.net/english/hazards/tornado
« Centro de prediccion de tormentas: www.spc.noaa.gov/fag/tornado
» Tornado Project: www.tornadoproject.com
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Tsunami

Segun la Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica
(NOAA) de los Estados Unidos, la zona del Pacifico es,
con mucho, la zona mas activa en términos de tsunamis,
Si bien es cierto que también se han producido tsunamis

en los mares del Caribe y del Mediterraneo y en los
océanos Indico y Atlantico.

El tsunami del Océano indico
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Guia para los periodistas que cubren la reducciéon del riesgo de desastres

Los tsunamis mas destructores se generan a raiz de terremotos poco profundos de
gran intensidad con epicentro o falla geolégica en el fondo del océano o cerca del
mismo. Habitualmente, para que se produzca un tsunami destructor es necesario que
se produzca un terremoto con una magnitud superior a 7,5 en la escala de Richter. El
retroceso del agua es una de las primeras manifestaciones visuales de un tsunami. Los
expertos consideran que si se empieza a producir un retroceso de agua del océano, la
gente dispone de hasta cinco minutos para evacuar la zona.

Descripcion general

El término "tsunami" procede del vocablo japonés que significa "ola de puerto" y se
caracteriza por una serie de enormes olas oceanicas de gran altura (10 o mas) originadas
por alteraciones submarinas tales como un terremoto, un deslizamiento de tierra, una
erupcion volcanica o un meteorito. Esta formado por una serie de olas con intervalos
de entre 10 y 60 minutos entre sus crestas. El peligro que entrafia un tsunami puede
durar varias horas desde el momento en que se produce la primera ola. En ocasiones,
un tsunami causa inicialmente el retroceso del agua préxima a la orilla y deja el fondo
oceanico al descubierto. Las olas del tsunami pueden ser muy largas (de hasta 100 km)
y producirse en intervalos de hasta una hora. Son capaces de cruzar océanos enteros
sin grandes pérdidas de energia. El tsunami que se produjo en el Océano indico se
desplazé casi 5.000 km hasta Africa, adonde llegé con fuerza suficiente para causar
victimas mortales y destruir propiedades. Los tsunamis se pueden propagar por rios y
corrientes que conducen al océano y poner en peligro a miles de personas que estan
tierra adentro. Aunque son relativamente poco frecuentes, las erupciones volcanicas
violentas también constituyen alteraciones impulsivas que pueden desplazar grandes
volumenes de agua y generar olas de tsunami extremadamente destructivas en la zona
inmediata al foco.

Factores de riesgo

Cada vez son mas las personas que viven junto al mar, en zonas propensas a
terremotos, o en edificios de calidad deficiente; todo ello hace que cada vez existan
mas personas vulnerables a los tsunamis. Los impactos producidos por los tsunamis
se ven agravados por factores como la destruccion del medio ambiente y de las
barreras naturales, asi como la ausencia de una planificacion territorial costera. La
vulnerabilidad también aumenta con el desarrollo de asentamientos turisticos en zonas
propensas a los tsunamis que carecen de una evaluacion del riesgo de tsunamis.
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Zonas vulnerables

Los tsunamis se pueden producir en todas las regiones oceanicas del mundo, aunque
en el Océano Pacifico y en los mares aledafios la incidencia de grandes tsunamis
destructivos es mucho mayor debido a los numerosos terremotos de fuerte intensidad
que se producen a lo largo de los margenes del Pacifico. Todas las zonas de litoral
bajo pueden recibir el azote de un tsunami. Algunos pueden ser de gran magnitud, con
una altura de hasta 10 metros o mas (30 metros en los casos extremos), y pueden
desplazarse tierra adentro varios centenares de metros, dependiendo de la pendiente
del terreno (COI).

Las comunidades que viven junto al mar en un radio de 200 metros de las zonas de
litoral bajo son las mas vulnerables a los impactos directos de las olas de los tsunamis
y a los detritos que trasladan estas olas. Las comunidades que viven en estructuras
de madera, barro, paja, chapa y estructuras cuyos cimientos carecen de un anclaje
adecuado viven en peligro de inundaciones y olas producidas por los tsunamis. Estan
especialmente expuestas las comunidades turisticas que no han recibido informacion
previa sobre los riesgos de los tsunamis, asi como los pescadores y las comunidades
pesqueras.

Medidas para la reduccion del riesgo de desastres

» Comprender qué es un tsunami, como se desarrolla y su impacto en la costa.

» Disponer de un mapa de amenazas de tsunami que incluya indicaciones claras
de las zonas mas seguras y de refugio a las que se pueda llegar de forma
inmediata.

« Disponer de un sistema de alerta temprana.

» Reforzar las estructuras de los edificios: desplazar las casas y los edificios de
la costa.

» Proteger en mayor grado las infraestructuras esenciales, como las escuelas y
hospitales, carreteras, puertos, centrales eléctricas, estructuras inmobiliarias y
bancarias, en la medida de lo posible.

» Instalar escolleras y revestimientos, estructuras que se pueden construir a lo
largo de la costa para ayudar a proteger la orilla de las ondas de tormenta.

» Asegurarse de que las barreras naturales —dunas, manglares y arrecifes de
coral— estan protegidos; ayudan a mitigar el impacto sobre la orilla.

» La preservacion de las practicas y los conocimientos indigenas relacionados
con los tsunamis en la memoria de las poblaciones vulnerables también puede
salvar vidas.
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» Educar a las poblaciones y a los turistas sobre los riesgos de tsunami e
incorporar la educacion con respecto a los tsunamis en los programas
escolares.

» Velar por que la gente sepa que cuando se produce un receso notable del agua
del mar, todo el mundo debe dirigirse a un lugar elevado.

» Colocar sefales en las carreteras para facilitar la evacuacion en caso de
tsunami, que indiquen la direccién a seguir tierra adentro o hacia terrenos de
mayor altitud.

Enlaces utiles
» Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica (NOAA):www.tsunami.noaa.gov
+ http://www.ioc-unesco.org/

Los tsunamis han devastado diversas ciudades costeras a lo largo de la historia. El
tsunami que destruyé Callao (el Peru) en 1746 acabd con la vida de casi todos sus
6.000 habitantes. Callao cuenta ahora con una poblacién de mas de 800.000 personas.
El Peru es uno de los paises que podria ser azotado por un devastador tsunami de
los que se producen una vez cada 500 afos, con olas de mas de 6 m de altura que
alcanzarian la costa en menos de 15 minutos.

El Japon es el pais con el mayor PIB (mas de 140.000 millones de ddlares de los
EE.UU. en 2009) y el segundo en términos de poblacion (4,5 millones de personas)
expuesto a tsunamis de gran intensidad.

Informe de evaluacion global 2011
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Volcanes

En el mundo existen mas de 1.500 volcanes
potencialmente activos y mas de un millon de
chimeneas volcanicas bajo el mar. Cada dia, entran
en erupcion entre 50 y 60 volcanes en todo el mundo.

o
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Guia para los periodistas que cubren la reducciéon del riesgo de desastres

Los volcanes producen un amplio rango de amenazas naturales susceptibles de causar
victimas mortales y enormes pérdidas economicas. Las avalanchas generadas por
grandes masas procedentes del cono volcanico que se deslizan hacia el mar pueden
desencadenar un tsunami. Si se comparan con otras amenazas naturales, como por
ejemplo los terremotos, las erupciones volcanicas han causado, en términos generales,
menos victimas mortales debido a que suelen ser predecibles y las personas pueden
evacuar a tiempo.

Informacioén general

Un volcan es una apertura, o fractura, en la superficie o corteza terrestre que permite
la salida de roca caliente fundida, cenizas y gases desde cotas muy por debajo de
la superficie. Existen diversos tipos de erupciones volcanicas: desde erupciones
caracterizadas por su actividad tranquila (efusivas) hasta erupciones violentas,
pasando por flujos de lava de movimiento pausado o erupciones explosivas que arrojan
materiales al aire (magma y gas). La violencia de la erupcion depende, sobre todo, de
las cantidades y el indice de efervescencia de los gases y de la viscosidad del propio
magma.

Factores de riesgo

Aunque en las ultimas décadas se ha experimentado un progreso considerable en
el seguimiento de los volcanes activos, el riesgo de los volcanes es cada vez mayor
debido al ritmo acelerado de la urbanizacion y a la elevada densidad de las poblaciones
que viven en valles y en las laderas de los volcanes. Alrededor de 500 millones de
personas estan expuestas al riesgo volcanico y mas de 60 grandes ciudades estan
situadas en zonas proximas a volcanes activos. Los volcanes que presentan mayor
potencial de amenaza se encuentran fundamentalmente en los paises en desarrollo
en torno al cinturén del Pacifico (parte de Asia, América Latina, el Caribe y el Pacifico
Sudoccidental).

Zonas vulnerables

Las poblaciones que viven en zonas proximas a un volcan y carecen de sistemas de
seguimiento y alerta temprana son las mas vulnerables a las erupciones volcanicas.
Los pobres figuran entre los mas vulnerables, pues sus circunstancias econdémicas les
obligan a menudo a vivir en zonas de alto riesgo, tales como las faldas de un volcan
activo o en valles cercanos, y estan menos preparados para hacer frente a los desastres.
Las personas que viven cerca de los volcanes seran las mas vulnerables y podran
verse obligadas a abandonar su tierra y sus hogares, a veces para siempre. También
pueden verse afectadas las personas que viven lejos de la zona donde se produzca
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la erupcion, pues la temperatura, la ceniza, la colada de fango y las inundaciones
danaran sus cultivos, plantas industriales, sistemas de transporte y redes eléctricas.

Medidas para la reduccion del riesgo de desastres

Disponer de un mapa de amenazas para identificar el riesgo volcanico y la
vulnerabilidad.

Instalar un sistema de seguimiento para observar el comportamiento de un
volcan a fin de predecir las erupciones y proceder a la evacuacion temprana.
Integrar el riesgo volcanico en la planificacion territorial: el riesgo volcanico se
puede reducir sustancialmente si se limita el desarrollo de infraestructuras en
zonas de peligro.

Garantizar la existencia de planes de contingencia y de respuesta nacionales y
locales para evacuar a la poblacion a tiempo.

Educar a la poblacion y aumentar la sensibilizacién con respecto al riesgo
volcanico.

Se calcula que la nube de cenizas volcanicas que afecté a Europa en abril de 2010
causo 521 millones de dolares de los EE.UU. en pérdidas del PIB en el Reino Unido
y 4.700 millones a escala mundial. Aunque siempre se han producido erupciones
volcéanicas, las consecuencia que tuvieron en 2010 pusieron de relieve vulnerabilidades
nuevas. Informe de evaluacién global 2011

Enlaces utiles
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Sociedad europea de vulcanologia:www.sveurop.org

Instituto Geologico del Canada: http://gsc.nrcan.gc.ca
IRD:www.ifremer.fr/ird

Islas vulnerables:www.islandvulnerability.org

Pagina de la Universidad Tecnolégica de Michigan sobre volcanes:
www.geo.mtu.edu/volcanoes

Servicio Geologico de los Estados Unidos: http://volcanoes.usgs.gov



Guia para los periodistas que cubren la reducciéon del riesgo de desastres

Incendios forestales

Los incendios forestales no causan importantes cifras de
victimas mortales, si bien pueden ser muy destructivos.
Muchos de ellos se deben a la actividad humana, bien por
accidente o a consecuencia de la falta de atencion, o bien
son provocados. Estos incendios suelen descontrolarse y

propagarse facilmente a través de vastas superficies de
terreno.
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Los incendios forestales que se produjeron en Grecia en 2007 provocaron 77
victimas mortales y los de California en octubre de ese mismo afio destruyeron al
menos 1.500 hogares y mas de 200.000 hectareas de terreno, desde el condado
de Santa Barbara hasta la frontera de los Estados UnidosconMéxico. Los incendios
forestales que se produjeron en la Federacion de Rusia en 2010 se cobraron al
menos 50 victimas mortales y destruyeron 40.000 hectareas de bosque protegido.

Descripcion general

El término "incendio forestal" se utiliza para denominar al fuego descontrolado que
destruye bosques y muchos otros tipos de vegetacion, asi como especies animales.
Para que se produzca un incendio de este tipo es necesario que concurran tres
elementos: combustible, oxigeno y una fuente de calor. EI combustible es cualquier
material inflamable que se encuentre alrededor del fuego, por ejemplo arboles, hierba,
arbustos e incluso viviendas. Una fuente de calor puede ser desde un rayo, una
hoguera de campamento o un cigarrillo encendido, a vientos calidos o incluso el sol.

Factores de riesgo

El Centro Mundial de Monitoreo de Incendios, que hace un seguimiento de los
incendios a escala mundial, prevé un aumento del riesgo de incendios en el
futuro por varios motivos: la demanda, cada vez mayor, de suelo agricola para la
produccion de alimentos; la necesidad de utilizar el fuego para realizar cambios
en el uso de la tierra; la expansion de las zonas residenciales e infraestructuras
que se construyen cerca de vegetacion propensa a los incendios y el aumento de
los periodos de sequia. Los incendios forestales causaran una mayor degradacion
de las tierras (erosién del suelo, pérdida de productividad de la tierra) y como
consecuencia de ello se produciran mas inundaciones y deslizamientos de tierra.

Zonas vulnerables

Las tierras agricolas y de pasto en las que se utiliza el fuego para controlar la
propagacion de arbustos y maleza, y para la limpieza de tierras, son las zonas mas
propensas a los incendios forestales, junto con los ecosistemas de las praderas,
las zonas de matorrales y los bosques naturales propensos a los incendios.
Las regiones subtropicales (por ejemplo Africa y Australia), o las latitudes mas
septentrionales (por ejemplo, Norteamérica, Rusia) y las plantaciones forestales y
agricolas (por ejemplo, las plantaciones de eucalipto y pino) presentan un elevado
indice de incendios naturales. También son vulnerables las siguientes zonas:
areas residenciales o viviendas/infraestructuras dispersas y préoximas a vegetacion
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propensa a los incendios; areas residenciales o estructuras individuales construidas
con materiales facilmente inflamables (por ejemplo, madera, paja, tejas de madera o
cualquier otro tipo de material para techos facilmente inflamables); y aldeas rurales y
asentamientos humanos que no dispongan de un servicio de gestion, prevenciéon o
respuesta de incendios forestales.

Medidas para la reduccion del riesgo de desastres

Limitar el desarrollo en las zonas de maleza con un riesgo elevado de incendio y
despejar la vegetacion que circunde las viviendas y otras estructuras.

Construir pistas para proteccion contra el fuego o cortafuegos entre las viviendas
y cualquier zona de matorrales o arbolada, en el caso de que no exista ningun
cortafuegos natural (como, por ejemplo, una carretera o un rio).

Plantar vegetacion con un nivel de flamabilidad reducido.

Evitar construir en zonas de alto riesgo que bordeen bosques, humedales o
zonas de matorrales y restringir el desarrollo humano a zonas relativamente
protegidas contra los incendios.

Utilizar materiales de construccion resistentes al fuego.

Utilizar métodos tradicionales y avanzados de quema dirigida para la gestion
sostenible de la flora, la fauna y la agricultura, incluida la gestion del combustible
y la restauracion de los regimenes de incendios.

Promulgar leyes y reglamentos en los niveles jurisdiccionales apropiados.
Realizar actividades comunitarias para la minimizacion del riesgo de incendios en
todas las fases de gestion del fuego.

Proporcionar alertas comunitarias por conducto de sistemas de clasificacion del
peligro de incendio; estos sistemas prevén las posibilidades de que se produzca
un incendio sobre la base de las precipitaciones recientes, la temperatura, la
velocidad del viento y el combustible existente en el terreno.

Educar a la comunidad y aumentar la sensibilizacion publica con respecto a los
riesgos de que se produzcan incendios forestales, pues a menudo los causan las
personas.

Desarrollar capacidades de lucha contra incendios y seguridad publica.

Enlaces utiles

Gestion del fuego basada en la comunidad (Brim):www.fire.uni-freiburg.de/
Manag/CBFiM.htm

FAO:www.fao.org/forestry/firemanagement/strategy/es/

Centro Mundial de Monitoreo de Incendios:www.fire.uni-freiburg.de

Portal de alerta temprana de incendios forestales:www.fire.uni-freiburg.de/fwf/
EWS.htm
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Centros de recursos

Para datos estadisticos

Centro para la Investigacion de la Epidemiologia de los Desastres

El Centro para la Investigacion de la Epidemiologia de los Desastres (CRED), situado
en la Escuela de Salud Publica de la Universidad Catdlica de Lovaina, en Bruselas
(Bélgica), constituye una fuente esencial para los periodistas. Gestiona una base de
datos global sobre situaciones de emergencia (EM-DAT) y un registro exhaustivo de
amenazas naturales, y ha documentado mas de 12.500 fenémenos acaecidos durante
el ultimo siglo, por tipo y pais de incidencia. Se puede utilizar su base de datos para
obtener informacién acerca de algun desastre producido en el pasado por pais, fecha
y tipo de amenaza.

Sitio web: www.cred.be

Munich Reinsurance

El servicio Nat Cat es otra base de datos que goza de muy buena fama y esta
gestionada por el Departamento de Investigacion y Desarrollo de Munich Reinsurance
(Munich Re) en Munich (Alemania). Ofrece informacion acerca de catastrofes naturales
y tecnoldgicas importantes acaecidas en todo el mundo desde 1965.

Sitio web:www.munichre.com

Swiss Reinsurance

Otra importante compania de reaseguros, Swiss Reinsurance (Swiss Re), mantiene
datos especificos relacionados con catastrofes y amenazas naturales desde la década
de 1970. Parte de esta informacién se facilita por conducto de su publicacion SIGMA,
que se publica ocho veces al afio. Swiss Re también publica (en varias lenguas) una
revision anual que resume los datos anuales sobre la incidencia de desastres, asi como
analisis, tendencias observadas en materia de riesgos, exposicion y consideraciones
comerciales relacionadas con los seguros.

Sitio web:www.swissre.com
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Si desea obtener mas informacion sobre los desastres:

MCEER Information Service

El MCEER es una completa fuente de informacién sobre tecnologia antisismica,
mitigacion de amenazas, preparacion para casos de desastre y temas conexos.
Publica contenidos nuevos con asiduidad y abarca un amplio espectro de noticias y
temas de investigacion.

Sitio web: http://mceer.buffalo.edu

Prevention Web

PreventionWeb.net ofrece la informacién y las noticias mas completas acerca de la
reduccion del riesgo de desastres, con una sencilla clasificacion por tema, amenaza
natural o pais. PreventionWeb.net presenta noticias relacionadas con la reduccion del
riesgo de desastres, informes nacionales, publicaciones, contenidos multimedia y podcasts,
redes sobre reduccion del riesgo de desastres, un calendario de actos, contactos de la
organizacion y todos los recursos profesionales necesarios para redactar historias que
guarden relacion con la reduccion del riesgo de desastres.

Sitio web:www.preventionweb.net.

Relief Web

Relief Web es un servicio de informacion y base de datos electronica gestionado por
la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH) de las Naciones Unidas;
se centra fundamentalmente en los desastres y las emergencias internacionales
actuales con implicaciones humanitarias, aunque también ofrece informacién sobre
los desastres orientada a la respuesta. Relief Web ofrece una seleccion excelente y
muy variada de informacion, informes de prensa, contactos relacionados e informacion
operativa y mantiene un archivo de mapas especializados relacionados con situaciones
de emergencia y de crisis.

Sitio web:www.reliefweb.int
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ONU/EIRD

La Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres (EIRD) de las Naciones
Unidas es un marco estratégico adoptado por los Estados Miembros de las Naciones
Unidas en el afio 2000 para guiar y coordinar los esfuerzos de un amplio espectro de
asociados con el fin de alcanzar una reduccion considerable de las pérdidas ocasionadas
por los desastres y de aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades como
condicion esencial para el desarrollo sostenible. Su sistema esta compuesto por diversos
paises, organizaciones, organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales,
instituciones financieras, 6rganos técnicos y agentes de la sociedad civil, que colaboran y
comparten informacion para reducir el riesgo de desastres.

Sitio web:www.unisdr.org

Otros enlaces de recursos adicionales sobre reduccion del riesgo de desastres:

* Fondo Mundial para la Reduccién de los Desastres y la Recuperacion:
www.gfdrr.org/gfdrr

» Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica (NOAA): www.noaa.gov

» Portal para la prevencion de riesgos importantes: www.prim.net

» Save the Children:www.savethechildren.net/alliance/what_we_do/drr/index.html

» Portal de la labor del sistema de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico:www.un.org/wcm/content/site/climatechange/lang/es/pages/gateway

» Servicio Geoldgico de los Estados Unidos: www.usgs.gov
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Publicaciones sobre la reduccién del riesgo de desastres

Disaster Risk Reduction: A Development Concern

Esta publicacién del Gobierno del Reino Unido data de 2004 y se centra en los
denominados desastres naturales para examinar la creciente carga que suponen los
desastres para los pobres, sus consecuencias perjudiciales para el desarrollo y el
progreso en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, sus conexiones
con los errores del pasado en materia de desarrollo, las razones por las que el desarrollo
tiende a ignorar los desastres, y como se puede integrar mejor la reduccion del riesgo
de desastres en la politica y la practica del desarrollo.

Sitio web: http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.dfid.gov.uk/pubs/
files/disaster-risk-reduction-policy.pdf

Informe de evaluacién global sobre la reduccion del riesgo de desastres 2009
Riesgo y pobreza en un clima cambiante

Presenta pruebas contundentes que demuestran como, donde y por qué esta
aumentando el riesgo de desastres a escala global. El Informe de evaluacion global
sobre la reduccion del riesgo de desastres 2009 —la primera evaluacion global bienal
sobre la reduccion del riesgo de desastres elaborada en el marco de la Estrategia
Internacional para la Reduccién de los Desastres— presenta los resultados principales
de un analisis global de las tendencias y las pautas observadas en el riesgo de desastres,
incluidos los puntos donde se concentran unos indices elevados de mortalidad y de
pérdidas econdémicas.

Sitio web: www.preventionweb.net/english/hyogo/gar

Informe de evaluacién global sobre la reduccion del riesgo de desastres 2011
Revelar el riesgo, replantear el desarrollo

El punto de partida de este informe es la existencia de un compromiso politico cada
vez mayor para abordar los desafios paralelos de la reduccion del riesgo de desastres
y la adaptacién al cambio climatico en el contexto de un amplio marco de desarrollo
sostenible y reduccion de la pobreza. Ofrece un analisis actualizado de las pautas, las
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tendencias y los impulsores del riesgo, una identificacion de los costos y los beneficios
de abordar los diferentes segmentos y estratos del riesgo, un examen del progreso
realizado entre 2009 y 2011 con respecto al Marco de Accion de Hyogo, y una serie
de recomendaciones de politicas para crear un entorno favorable a la reduccion del
riesgo de desastres.

Sitio web: www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/2011/

Perspectivas del Medio Ambiente Mundial

El proyecto Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (GEO) es la sintesis del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre las tendencias
medioambientales y contiene informacion de referencia sobre cuestiones y amenazas
medioambientales emergentes, asi como sobre las politicas que se estan ejecutando
a escala global y regional. Sus resultados y recomendaciones constituyen la base de
las actividades del PNUMA en materia de alertas, vulnerabilidades y evaluaciones de
riesgos.

Sitio web: www.unep.org/spanish/

Informe sobre Desarrollo Humano 2007/2008. La lucha contra el cambio
climatico: Solidaridad frente a un mundo dividido

El Informe sobre Desarrollo Humano 2007/8 muestra que el cambio climatico no es
solo un panorama futuro. La mayor exposiciéon a las sequias, las inundaciones y las
tormentas ya estan minando las oportunidades y profundizando las desigualdades. El
informe plantea a toda la humanidad el enorme desafio de emprender una accion
colectiva rapida y firme basada en valores comunes y una vision compartida.

Sitio web: http://hdr.undp.org/es/informes/mundial/idh2007-8/
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Informe mundial sobre desastres de la FICR

Desde 1993, el Informe mundial sobre desastres, publicado anualmente por la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(FICR), proporciona los datos mas actualizados sobre las tendencias, los hechos y los
analisis de las crisis humanitarias del mundo y aborda la cuestion de la preparacion
para los casos de desastre y su valor en términos de vidas, medios de vida y activos
salvados.

Sitio web: www.ifrc.org/Global/Publications/disasters/WDR/wdr2010/WDR2010-
summary-SP.pdf

Ante el desastre. Los nifios y el cambio climatico

Este informe, publicado por Save the Children, explora el impacto potencial del cambio
climatico y los desastres naturales para los nifios, y mas concretamente, para su salud,
nutricion, proteccion y educacion. Se fija en la reduccién del riesgo de desastres y
en la importancia de la participacion de los nifios y las comunidades en este tipo de
estrategias.

Sitio web: www..eird.org/publicaciones/Climate_Change_and_children_Report_ PDF.pdf

Vivir con el riesgo. Informe mundial sobre iniciativas para la reduccion de
desastres

Este libro, publicado por la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres
de las Naciones Unidas, ofrece directrices y orientaciéon para las politicas, y sirve,
asimismo, como referencia de lecciones sobre como reducir el riesgo y la vulnerabilidad
a las amenazas. Esta destinado a aquellas personas que estén interesadas en la
gestion del riesgo de desastres y el desarrollo sostenible,y que se dedican a esta labor.
Sitio web: www..eird.org/vivir-con-el-riesgo/index2.htm

Natural Hazards, Unnatural Disasters: The Economics of Effective Prevention

Esta publicaciéon conjunta entre el Banco Mundial y las Naciones Unidas examina los
desastres desde una perspectiva fundamentalmente econdémica. Pero la perspectiva
puede distorsionar y refinar las imagenes, de modo que el libro también se sirve de
otras disciplinas, a saber: de la psicologia, para examinar cémo la gente percibe
erroneamente los riesgos; de las ciencias politicas, para comprender las pautas en
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materia de votaciones, y de la ciencia de la nutricion, para estudiar como el retraso
del crecimiento de los nifios tras un desastre perjudica sus habilidades cognitivas
y su productividad como adultos mucho después. No solo plantea las preguntas
dificiles, sino también algunas inesperadas: jHabria que evitar todos los desastres?
¢, Contribuyen los desastres a aumentar o disminuir los conflictos? La ayuda extranjera,
¢ favorece u obstaculiza la prevenciéon?

Sitio web: www.unisdr.org/english/networks/gfdrr/documents/v.php?id=15136

La reduccion de riesgos de desastres. Un desafio para el desarrollo

En este documento, el PNUD presenta un indice sobre el riesgo de desastres con el que
se hacen comparaciones entre los paises en funcion de sus niveles de riesgo relativos
a lo largo del tiempo. Este indice destaca el nivel del progreso nacional alcanzado en
materia de mitigacion del riesgo de desastres.

Sitio web: www.undp.org/cpr/disred/documents/publications/rdr/fexecsummary_esp.pdf

Estado de las Ciudades del Mundo 2006/7

Este informe, publicado por ONU-Habitat, expone el impacto de la pobreza desde las
zonas rurales hasta los barrios marginales urbanos. Ofrece datos concluyentes que
confirman que los 1.000 millones de habitantes de los barrios marginales son mas
proclives a pasar hambre y enfermedades, a no aprovechar oportunidades educativas,
a gozar de menos posibilidades de empleo y a morir antes.

Sitio web:www.onuhabitat.org/

Se pueden encontrar mas publicaciones sobre la reduccion del riesgo de desastres
en: www.unisdr.org/eng/library/lib-index.htm
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Expertos

A continuacion se incluye una lista de organizaciones nacionales e internacionales que
se dedican a temas relacionados con la reduccion del riesgo de desastres.

ONG y otras organizaciones internacionales

Action Aid International: www.actionaid.org

Centro Asiatico de Preparacion para Casos de Desastre (ADPC): www.adpc.net
Centro Asiatico para la Reduccién de los Desastres (ADRC): www.adrc.or.jp
CARE International: www.care.org

Christian Aid: www.christian-aid.org.uk

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(FICR): www.ifrc.org/es/

Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN): www.iucn.org/es/
Oxfam: www.oxfam.org/es

ProVention Consortium: www.proventionconsortium.org

Tearfund: www.tearfund.org

Banco Mundial (Gestién de Riesgos de Amenazas): www.bancomundial.org/
Foro Econémico Mundial: www.weforum.org

Africa

Secretaria de los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP): www.acpsec.org
Banco Africano de Desarrollo (BAFD): www.afdb.org

Comisién de la Union Africana: www.africa-union.org

Centro de Control de las Sequias para el Gran Cuerno de Africa: www.dmcn.org
Centro de Predicciones Climatoldgicas y Aplicaciones (ICPAD) de la IGAD: www.icpac.net
Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD): www.nepad.org

Asiay el Pacifico

Red de Desarrollo Aga Khan: www.akdn.org

All India Disaster Mitigation Institute (AIDMI): www.aidmi.org

Banco Asiatico de Desarrollo (BASD): www.adb.org

Asian Disaster Reduction and Response Network (ADRRN): www.adrrn.net

Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN): www.aseansec.org

Bangladesh Disaster Preparedness Centre (BDPC): www.bdpc.org.bd

Autoridad Nacional de Gestion de los Desastres del Pakistan (NDMA): www.ndma.gov.pk
National Society for Earthquake Technology, Nepal (NSET): www.nset.org.np
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Pacific Disaster Center (Hawai, EE.UU.): www.pdc.org

Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional (SAARC):
Www.saarc-sec.org

Comisién del Pacifico Meridional para las Geociencias Aplicadas (SOPAC):
www.sopac.org

Europa

CIS Interstate Council: www.emercom.on.ufanet.ru

Consejo de Europa: www.coe.int

Organizacion de Cooperacion Econdmica: www.ecosecretariat.org

Direccion General de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comision Europea
(ECHO): ec.europa.eu/echo/index_en.htm

Centro Comun de Investigacion (JRC) de la Comision Europea: www.jrc.cec.eu.int

Las Américas

Asociacion de Estados del Caribe (AEC): www.acs-aec.org/espanol.htm

Caribbean Disaster Emergency Management (CDEMA): www.cdema.org

Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América
Central (CEPREDENAC): www.cepredenac.org

Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres (CAPRADE): www.
caprade.org

Comunidad Andina de Naciones (CAN): www.comunidadandina.org

Banco Interamericano de Desarrollo (BID): www.iadb.org/es/banco-interamericano-
de-desarrollo,2837.html

Organizacion de los Estados Americanos, Comité Interamericano para la Reduccion
de Desastres Naturales (OEA - CIRDN): www.oas.org/usde/Spanish/defaultesp.htm

Otras organizaciones internacionales especializadas

Iniciativa para la preparacion de las megaldpolis en casos de terremoto: www.emi-
megacities.org

Centro Mundial de Monitoreo de Incendios (GFMC): www.fire.uni-freiburg.de
Grupo de Observaciones de la Tierra (GEO): www.earthobservations.org
Consorcio Internacional sobre desprendimientos de tierras (ICL): www.iclhg.org
Consejo Internacional para la Ciencia (ICSU): www.icsu.org
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Naciones Unidas

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) :
www.fao.org/index_es.htm

Organizacion Internacional de Proteccion Civil (OIPC): www.icdo.org

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): www.ilo.org/global/lang--es/index.htm
Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT): www.itu.int/es/Pages/default.aspx
Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCAH): http://ochaonline.un.org

Organizacién Panamericana de la Salud (OPS): http://new.paho.org/disasters/index.
php?lang=es

Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional (UNCRD):
www.uncrd.or.jp

Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD):
www.unccd.int/convention/menu.php

Comisiéon Econémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) de las Naciones
Unidas: www.unescap.org

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO): www.unesco.org/new/es/unesco/

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA): www.unep.org/
spanish/

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat):
www.onuhabitat.org/

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF):
www.unicef.org/spanish/index.php

Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones
(UNITAR): www.unitar.org/es

UNOSAT: www.unosat.org
Comisién Econémica para Africa (CEPA) de las Naciones Unidas: www.uneca.org

Comision Econoémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) de las Naciones
Unidas: www.eclac.cl/
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Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC):
http://unfccc.int/portal_espanol/items/3093.php

Universidad de las Naciones Unidas (UNU): www.unu.edu
Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU): www.unv.org/es.html
Programa Mundial de Alimentos (PMA): http://es.wfp.org/
Organizacion Mundial de la Salud (OMS): www.who.int/es/index.html

Organizacion Meteorologica Mundial (OMM): www.wmo.int/disasters
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Personas de contacto
para los medios de
comunicacion

Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF)
http://www.unicef.org/spanish/media/
media_contact.html

A continuacion se indican los datos de
contacto para los medios de comunicacion
de varias de las principales organizaciones
internacionales y de las Naciones Unidas
que se dedican a cuestiones relacionadas
con la reduccién del riesgo de desastres:

Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)

Consultas de los medios de
comunicacion

Tel.: +1 212 906 5382

Fax: +1 212 906 5364

Correo electrénico: UNDP-newsroom@
undp.org

Direccion General de Ayuda
Humanitaria y Proteccion Civil (ECHO)
de la Comisiéon Europea

Tel.: +32 2 295 44 00

Correo electrénico: echo-info@ec.europa.eu

Direccion de Prevencion de Crisis y
de Recuperacion del PNUD
Tel.: +1 212 906 6711

Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC)

Para formular preguntas acerca del
cambio climatico o para contactar
directamente con un experto y solicitar
informacion mas detallada, enviese un
correo electrénico a:
ipcc-media@wmao.int.

Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja (FICR)
http://www.ifrc.org/es/noticias/contactos-
con-la-prensa/-/
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Correo electrénico: bepr@undp.org
Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA)

Nick Nuttall

Tel.: + 254 20 7623084

Correo electronico: nick.nuttall@unep.org
Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC)

Tel.: +49 172 258 6944

Correo electrénico:
secretariat@unfccc.int
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Estrategia Internacional para la Reduccién de los Desastres
de las Naciones Unidas

Brigitte Leoni

Tel.: +41 22 917 8897

Correo electrénico: leonibn@un.org

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH)
de las Naciones Unidas

Elizabeth Byrs

Seccion de Promocién e Informacion Publica
Naciones Unidas/OCAH Ginebra

Tel.: (41) 22 917 26 53

Correo electrénico: byrs@un.org

Stephanie Bunker

Seccion de Promocién e Informacion Publica
Naciones Unidas/OCAH Nueva York

Tel.: (1) 917-367-5126

Correo electronico: bunker@un.org

Banco Mundial

Para consultas de caracter general, péngase en contacto con el Banco:
Tel.: (202) 473-1000

Fax: (202) 477-6391

Linea de atencién telefénica para periodistas: (202) 473-7660

Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM)
Carine Richard-Van Maele

Tel.: +41 22 730 8315

Movil: +41 79 406 4730

Correo electrénico: cvanmaele@wmo.int

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
http://www.who.int/mediacentre/contacts/es/index.html
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Conclusion: el poder del cambio

Usted pertenece al mundo de los medios de comunicacién: ;qué deberia hacer?
¢ Tienen los periodistas la obligacion de cambiar la sociedad?

Lo cierto es que, en lo que respecta al cambio de la conducta humana, los medios de
comunicacion desempefan una funcién enorme, aunque en ocasiones imperceptible,
que consiste en transmitir noticias que parecen importantes, y en no dejar de hacerlo.

Durante los ultimos 30 afios, los presentadores de informativos, los editores de revistas,
los periodistas de la prensa escrita y los bloggers han contribuido a que se produzcan
cambios radicales en determinadas actitudes sociales con respecto a la bebida, el
tabaco, la dieta y las enfermedades de transmision sexual como el VIH y el sida. Si
cree que el cambio climatico constituye un problema global, es por la informacion
constante que han divulgado los medios de comunicacién durante los ultimos 20 afos.
Y si la reduccion del riesgo de desastres se incorpora a los habituales temas de interés
nacionales, civicos y de los medios de comunicacion, sera debido a una informacion
sistematica, calculada y sensata por parte de personas responsables que trabajen en
los medios de comunicacion.

Esta informacion encontrara resistencia entre los lectores, las autoridades locales y
los ministros. Siempre hay resistencia: el ser humano se aferra a sus costumbres por
naturaleza y es proclive, también por naturaleza, a ignorar los peligros que no conoce.
Pero independientemente de los obstaculos, los periodistas deben seguir investigando
las posibilidades del desastre y recordar seriamente a las personas que existen
amenazas y no se toman precauciones. Lo mas curioso es que usted informara de
estas alertas con la esperanza de que se demuestre que esta equivocado.

No tendra mucho mérito que alerte de desastres que al final no lo son, pero ¢ quién

quiere hacerse famoso por afirmar que no se va a producir un desastre, justo antes de
que se produzca?
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En la primera semana de mayo de 1902, Les Colonies, el rotativo de St. Pierre, una
poblacién de la isla caribefia francesa de Martinica, resté importancia al peligro del
volcan activo Mount Pelée y convencid a sus habitantes de que la ciudad era el lugar
mas seguro. El volcan entré en erupcion el 8 de mayo y se cobro la terrible cifra de
28.000 vidas.

La moraleja que han de extraer todos los periodistas de esta leccion que nos brinda
la historia es que hay que tomarse en serio los desastres. Los desastres se producen,
solo que en ocasiones se podria haber hecho algo para salvar vidas y evitar pérdidas
tragicas. Todo esto se puede percibir con claridad después de cada desastre tragico
y abrumador. Los medios de comunicacion han de enfrentarse al reto de descubrir la
verdad antes de que se produzca, y ayudar a evitar que se produzca.
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Anexo I: Breve historia de la evolucion de la reduccion del riesgo de desastres

Fase 1: las amenazas naturales

Inicialmente, la reduccién del riesgo de desastres se baso en el concepto de que las
amenazas naturales provocan desastres y de que si se comprende mejor la naturaleza
de las amenazas —terremotos, ciclones, inundaciones y sequias— las comunidades y
los paises pueden responder mejor a sus devastadores impactos. La primera fase se
inicié cuando los cientificos que estudiaban las amenazas tales como los terremotos y
las inundaciones empezaron a colaborar con los organismos de desarrollo y de socorro
que responden habitualmente a las emergencias provocadas por los desastres. Estas
dos comunidades se encuentran en el centro de la accion para reducir el sufrimiento
humano.

Fase lI: la vulnerabilidad fisica

La segunda fase de la reduccion del riesgo de desastres se remonta a los afios setenta
y ochenta cuando empezaron a involucrarse los cientificos especializados en ciencias
aplicadas y los profesionales técnicos tales como ingenieros civiles y mecanicos,
arquitectos y urbanistas. En esta época, los expertos empezaron a observar los
impactos de las amenazas naturales en la ciudad, en particular la vulnerabilidad fisica
de las estructuras: por qué algunos edificios quedaban destruidos y otros parcialmente
danados, mientras que habia algunos que permanecian intactos. Al calcular la
vulnerabilidad y la posible amenaza, se podia empezar a calcular el riesgo de las
posibles pérdidas.

Se introdujeron enfoques nuevos de la reduccion del riesgo de desastres, entre ellos,
los coédigos de construccion resilientes ante los desastres, la mejora en la planificacion
territorial para no construir en zonas propensas a las amenazas, el acondicionamiento
de las estructuras existentes (por ejemplo, los hospitales, las escuelas y los puentes),
y las defensas contra inundaciones y los programas de control. Asi, dejoé de ponerse
el foco en la prevencion para centrarse en la mitigacion de los desastres. Es decir, no
se esperaba que los ingenieros evitaran una inundacion o un terremoto, pero si podian
mitigar los danos y las pérdidas a través de la reduccion de la vulnerabilidad.

Fase lll: la vulnerabilidad econémica y social

En la tercera fase de la reduccion del riesgo de desastres, los gedgrafos y los cientificos
sociales empezaron a prestar mas atencion a las vulnerabilidades sociales, culturales y
economicas derivadas de las amenazas naturales.
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Por ejemplo, supongamos que dos edificios idénticos sufren el mismo nivel de dafnos.
En uno de ellos viven familias adineradas que tienen un seguro y algunos ahorros,
mientras que en el otro residen familias pobres que no tienen ningun seguro ni cuentas
de ahorro, y que estan desempleadas. El impacto de un mismo desastre sobre estos
dos grupos sociales sera completamente distinto.

No se puede culpar al terremoto de las desigualdades ni del desarrollo social porque es
un fendmeno natural, pero si que se puede cuestionar a quienes construyen viviendas
para familias de bajos ingresos en zonas propensas a los terremotos que carecen de
servicios sanitarios o educativos basicos. Esto no es algo natural sino mas bien una
consecuencia del desarrollo insostenible.

Las amenazas naturales constituyen un desafio inherente al desarrollo y, en
consecuencia, la comunidad dedicada a la reduccion del riesgo de desastres empezo6 a
estudiar la manera de intervenir en el proceso que genera desigualdad y vulnerabilidad
social y econémica.

Fase IV: el desarrollo y la degradaciéon ambiental

Desde los anos noventa, la cuarta fase de la reduccién del riesgo de desastres
ha adquirido un enfoque mas integral a fin de comprender y abordar los vinculos
existentes entre los desastres naturales, el desarrollo y el medio ambiente. Si bien las
amenazas, tales como los terremotos y los volcanes, son naturales, se ven agravadas
—al igual que las crecidas repentinas, los deslizamientos de tierra y las sequias— por
el desarrollo y la degradacion ambiental resultante de las actividades humanas.

Pongamos el caso del terremoto masivo que azoté la Ciudad de México en 1985. La
ciudad se habia construido sobre un lago seco, por lo que, para empezar, era una zona
de alto riesgo, lo cual agravé enormemente el impacto del desastre. Existen muchos
otros lugares en todo el mundo donde las ciudades estan expuestas a amenazas
provocadas por el ser humano. El cambio climatico también es un riesgo cada vez
mayor, tanto en términos de amenaza como de vulnerabilidad.

La reduccion del riesgo de desastres ha evolucionado. No obstante, en la actualidad,

la mayor parte de las intervenciones pueden seguir vinculadas a alguna de las cuatro
fases que acabamos de ver. Por lo que respecta a la primera, los expertos todavia estan
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trabajando en la preparacion y la alerta temprana, asi como en una investigacion sélida
en el ambito de las ciencias naturales para comprender la amenaza que entrafian los
riesgos. En cuanto a la segunda, siguen produciéndose avances importantes en la
mejora de la resiliencia de los edificios y aplicandose instrumentos basados en los
seguros para ayudar a la gente a mitigar las pérdidas sobre la base del calculo de la
vulnerabilidad fisica.

Aun queda mucho por hacer para comprender todas las implicaciones de las
vulnerabilidades humanas y sociales con respecto a la creacion y el desarrollo de los
riesgos, aunque se ha avanzado en el trato dispensado al desarrollo social y econémico,
tal y como se ha descrito en la tercera fase. La cuarta fase, la actual, todavia esta en
marcha porque la comunidad dedicada a la reduccion del riesgo de desastres sigue
lidiando con los impactos del cambio climatico y la degradacion ambiental. Pero es
ademas una fase durante la cual las personas en peligro se perciben cada vez mas
como "sujetos" y no como "objetos" de la reduccion del riesgo de desastres. Es muy
previsible que esta perspectiva se mantenga.

*Esta breve historia de la reduccion del riesgo de desastres se ha basado en una
entrevista realizada a Andrew Maskrey, Asesor Superior de la Estrategia Internacional
para la Reduccion de los Desastres encargado de coordinar el Informe de evaluacion
global sobre la reduccion del riesgo de desastres.
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Anexo lI: Terminologia

Riesgo aceptable

Nivel de pérdidas que una sociedad o comunidad consideran aceptable segin sus
condiciones sociales, economicas, politicas, culturales, técnicas y ambientales
existentes.

Codigos de construccion

Regulaciones que rigen el disefio, construccion, materiales, alteracion y ocupacion de
cualquier estructura a fin de garantizar la seguridad y el bienestar de las personas. Los
cédigos de construccion incluyen estandares técnicos y funcionales.

Capacidad

Combinacion de todas las fortalezas y recursos disponibles dentro de una comunidad,
sociedad u organizacion que pueden reducir el nivel de riesgo, o los efectos de un
desastre. El concepto de capacidad puede incluir medios fisicos, institucionales,
sociales o econdémicos, asi como cualidades personales o colectivas tales como
liderazgo y gestion. La capacidad también puede describirse como aptitud.

Cambio climatico

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
define el cambio climatico como un cambio del clima atribuido directa o indirectamente
a actividades humanas que alteran la composiciéon de la atmoésfera mundial, y que
viene a afadirse a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de
tiempo comparables. La CMNUCC diferencia, pues, entre el cambio climatico atribuible
a las actividades humanas que alteran la composicion atmosférica y la variabilidad
climatica atribuible a causas naturales.

Adaptacién al cambio climatico

Ajuste en los sistemas naturales o humanos como respuesta a los estimulos climaticos
reales o esperados o sus efectos, los cuales moderan el dafio o explotan las
oportunidades beneficiosas.

Gestion del riesgo climatico
Enfoque dirigido a gestionar sistematicamente los riesgos relacionados con el clima
que afectan a las actividades, estrategias o inversiones, y que toma en consideracién
el riesgo de variabilidad actual y los fendmenos meteorolégicos extremos, asi como el
cambio climatico a largo plazo.
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Variabilidad climatica

Variaciones del estado medio y otras caracteristicas estadisticas (desviacion tipica,
datos estadisticos de fenomenos extremos, etc.) del clima en todas las escalas
espaciales y temporales que superan las de los fendmenos meteorolégicos individuales.
La variabilidad puede deberse a procesos internos naturales del sistema climatico
(variabilidad interna) o a variaciones de fuerzas externas naturales o antropdgenas
(variabilidad externa).

Erosion costera

Movimiento del litoral tierra adentro debido a la fuerza de las olas y de las corrientes.
Se prevé un empeoramiento de la erosion costera debido al aumento del nivel del mar
y a una mayor intensidad de las tormentas, que se asocian al cambio climatico.

Desastre complejo

Un desastre que no se debe a una Unica causa raiz (como, por ejemplo, una tormenta)
sino que se origina a causa de una combinacion de factores, como un fendmeno
meteorolégico extremo, una situacién de conflicto o migraciéon, o la degradacion
ambiental, entre otros. Las emergencias complejas cada vez son mas frecuentes debido
al cambio climatico, lo cual puede alterar las amenazas y ampliar las vulnerabilidades
subyacentes.

Preparacioén para casos de desastre

Incluye actividades que contribuyen a la respuesta previamente planificada, oportuna
y eficaz de los individuos y comunidades para reducir el impacto de una amenaza y
abordar las consecuencias de un desastre.
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Recuperacion y rehabilitacion en casos de desastre

Decisiones y acciones tomadas tras un desastre a fin de restaurar y mejorar las
condiciones de vida anteriores al desastre de la comunidad afectada, es decir, posibilitar
que los servicios basicos vuelvan a funcionar, reparar los dafios fisicos originados a
las instalaciones comunitarias, reanudar las actividades econdmicas y velar por el
bienestar psicolégico y social de los supervivientes, a la vez que se contribuye a la
reduccion de nuevos riesgos.

Alerta temprana

Suministro de informacién oportuna y eficaz a través de instituciones identificadas,
que permite a los individuos expuestos a una amenaza adoptar medidas para evitar
o reducir su riesgo y prepararse para una respuesta efectiva. Los sistemas de alerta
temprana dependen de varios elementos, a saber: conocimientos e informacion
cartografica de las amenazas; supervision y prevision; procesamiento y difusion de
alertas comprensibles a las autoridades politicas y a la poblacién; asi como adopcion
de medidas apropiadas y oportunas en respuesta a tales alertas.

El Nifio Oscilacion del Sur (ENOS)

Interaccion compleja del Océano Pacifico tropical y la atmésfera global que da
como resultado episodios ciclicos irregulares de cambios en los patrones oceanicos
y meteorologicos en diversas partes del mundo, frecuentemente con impactos
significativos, tales como alteraciones en el habitat marino, precipitaciones,
inundaciones, sequias, y cambios en los patrones de las tormentas.

Fenémeno climatico extremo

Condiciones climaticas extremas e inusuales en un lugar determinado, como por ejemplo
unas precipitaciones extremadamente intensas, un calor extremo y un vendaval muy
fuerte. Por definicion, las caracteristicas de lo que se conoce como "clima extremo"
varian de un lugar a otro. A menudo se define como algo con una recurrencia media
inferior a una vez cada 30, 50 o 100 afios.

Calentamiento global

Aumento de la temperatura media de la Tierra a causa del incremento cada vez mayor
de gases de efecto invernadero en la atmosfera. Los medios de comunicacion utilizan
a menudo este término para hacer referencia al "cambio climatico" (un concepto que
incluye el calentamiento global y otros cambios).
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Gas de efecto invernadero (GEI)

Gas, como por ejemplo el didxido de carbono y el metano, que absorbe y re-emite la
radiacion infrarroja. Cuando la contaminacion incorpora estos gases a la atmosfera
terrestre, capturan mas energia solar en nuestro planeta (al igual que en un invernadero)
y asi calientan la superficie terrestre y contribuyen al cambio climatico.

Planificacion territorial

Rama de la planificacion fisica y socioecondmica que determina los medios y evalua el
potencial o limitaciones de varias opciones de uso del suelo, con los correspondientes
efectos en diferentes segmentos de la poblacion o comunidad cuyos intereses han sido
considerados en la toma de decisiones.

Mitigacion

Este término tiene significados distintos para los profesionales de las comunidades
dedicadas al cambio climatico y a la gestion de los desastres, lo cual suele crear
confusion. En el ambito de la gestion del riesgo de desastres, la mitigacion hace
referencia a las medidas estructurales y no estructurales emprendidas para limitar
el impacto adverso de las amenazas naturales y tecnoldgicas y de la degradacion
ambiental.

Prevencion

La prevencion integra todas las actividades tendentes a evitar por completo el impacto
adverso de amenazas, asi como los medios empleados para minimizar los desastres
ambientales, tecnoldgicos y bioldgicos.

Reforzamiento o modernizacion
Refuerzo de estructuras para hacerlas mas resistentes y resilientes a las fuerzas de
amenazas naturales.

Evaluacién/analisis del riesgo

Metodologia para determinar la naturaleza y el grado de riesgo a través del analisis
de amenazas potenciales y la evaluacion de condiciones existentes de vulnerabilidad
que pudieran representar una amenaza potencial o dafio a la poblacion, propiedades,
medios de vida y al entorno del cual dependen.
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Desarrollo sostenible

Desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades. Incluye dos
conceptos fundamentales: el concepto de “necesidades”, en particular las necesidades
basicas de los pobres del mundo, a quienes se debe dar la maxima prioridad; y la idea
de “limitaciones” de la capacidad del medio ambiente para satisfacer las necesidades
presentes y futuras, impuestas por el estado de la tecnologia y la organizacién social.

Este glosario esta basado en las definiciones facilitadas por la Comision Brundtland, el
Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC, la Federacion Internacional de Sociedades de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, el PNUD, los Marcos de Politicas de Adaptacion
del FMAM, la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres de las
Naciones Unidas y el Banco Mundial.

Si desea obtener mas informacion sobre la reduccion del riesgo de desastres y
otros conceptos relacionados, visite:

Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres de las Naciones Unidas
Una recopilaciéon de términos relativos a la reduccion del riesgo de desastres,
procedentes de muy diversas fuentes.
http://www.unisdr.org/eng/library/lib-terminology-eng%20home.htm

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Un breve glosario de términos incluido en la publicacion Reducing Disaster Risk: A
Challenge for Development.
http://www.undp.org/bcpr/disred/documents/publications/rdr/english/glossary.pdf

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico

Glosario de términos empleados por el Grupo de Trabajo |l: Impactos, Adaptacion y
Vulnerabilidad para el Tercer Informe de Evaluacién (2001)
http://www.ipcc.ch/pdf/climate-changes-2001/impact-adaptation-vulnerability/impact-
spm-ts-sp.pdf

Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres de las Naciones Unidas

Terminologia: Términos basicos de la reduccién del riesgo de desastres.www.unisdr.
org/we/inform/terminology

185



Los desastres vistos desde una 6ptica diferente

Anexo lll: La corrupcion se cobra vidas
La corrupcion es el causante menos reconocido de la vulnerabilidad ante las amenazas

naturales, y, sin embargo, rara vez se informa de sus consecuencias. Asi, debido a que
prospera en secreto y en silencio, su caracter y su modus operandi se basan en la falta
de pruebas contundentes. No obstante, sus consecuencias pueden ser catastroficas.

El Secretario General de la OCDE ha afirmado que: "El impacto de la corrupcion va
mucho mas alla de la mala conducta de los agentes implicados. Sus repercusiones
afectan a poblaciones enteras (...) y se reflejan en unos planes de desarrollo
desbaratados y en una toma de decisiones incoherentes en materia de inversiones.
Las carreteras que nunca se terminan, las escuelas que se desmoronan y los sistemas
sanitarios paralizados constituyen (...) tan solo algunos ejemplos[de su] impacto".

Justificada por muchos por tratarse de una "practica habitual", las consecuencias de
la corrupcién son el desamparo, la privacion, la pobreza, la enfermedad, las pérdidas
economicas y la muerte. Pero la corrupcion, aunque en distintos grados, es palpable
en todos los paises.

Segun el Indice de pagadores de sobornos de 2002 publicado por Transparency
International, la construcciéon es el sector mas propenso a la corrupcion en todo el
mundo. La administracion corrupta del sector de la construccion explica por qué,
por ejemplo, en un pais europeo propenso a los terremotos se han registrado 5.500
edificios escolares que incumplen los reglamentos de construccion y mas de la mitad
carecen de "certificados de seguridad". Del mismo modo, una region desfavorecida
economicamente de ese mismo pais sigue siéndolo después de que se haya donado el
equivalente a millones de dodlares para el desarrollo de infraestructuras en dicha region
durante un periodo de 50 afios. En un condado de otro pais gravemente propenso a
los terremotos, se comenta que el maximo responsable de la administracion se ha
"embolsado” personalmente el equivalente a casi 5 millones de ddlares y, en otro pais,
el mismisimo "jefe de la lucha contra la corrupcion" acumul6é sobornos valorados en
mas de 4,25 millones de ddlares.

La corrupciéon a estos niveles no se puede considerar una practica habitual o un
desliz accidental de una administracion benévola, sino una malversacion econémica
sistematica y premeditada. En estos dos paises que se han utilizado como ejemplo,
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los terremotos pusieron de manifiesto que las escuelas se habian construido de forma
inapropiada y, en consecuencia, registraron los mayores dafos y las mayores cifras de
victimas mortales y de heridos.

Las practicas corruptas en la construccion son uno de los motivos por los que la
legislacion relativa a la construccion no puede, por si sola, prevenir las deficiencias
de los edificios con respecto a los terremotos. Cuando las inspecciones del trabajo en
curso se ven influenciadas por el soborno, o incluso se suprimen, se reduce la cantidad
de cemento en el hormigon, se omiten los refuerzos de acero, y disminuye la calidad
general de la construccion. Las deficiencias resultantes solamente quedan expuestas
cuando los edificios no resisten a los terremotos y se derrumban.

La construccion de edificios es, por su propia naturaleza, un proceso de encubrimiento:
el trabajo de un gremio queda oculto tras el trabajo del siguiente, desde que se ponen
los cimientos hasta que se da la ultima mano de pintura. La integridad de este proceso
solo la puede garantizar una inspeccion periddica e independiente. No obstante, los
principales autores no tienen por qué ser los trabajadores de la obra. Los responsables
pueden ejercer presion para que se supriman elementos y asi reducir costos o ahorrar
tiempo, a consecuencia de los sobornos para obtener el trabajo y asegurarse el
contrato. Este incremento de los gastos generales se compensara con la reduccion de
los costos y de la calidad durante el proceso.

Existe una estrecha correlaciéon entre los casos nacionales de corrupcién y los
periddicos, la radio y la television propiedad de los politicos y controlados por ellos.
Unos medios informados e independientes pueden ayudar a que haya una mayor
comprension publica sobre la construccion de viviendas, por ejemplo, y sobre su
potencial letal con respecto a la creacion de vulnerabilidad, un requisito fundamental
de la reduccion del riesgo. Asimismo, se podrian aportar ejemplos que saquen a la luz
a los funcionarios corruptos, toda vez que los duefios de los medios de comunicacién
u otras autoridades no se lo impidan.

En términos generales, se necesita una gobernanza local transparente, sin la cual no
es previsible que las comunidades conozcan las decisiones publicas que les afectan.
El encubrimiento paralelo y la toma de decisiones corrupta con respecto a la gestion del
suelo, la silvicultura y los recursos hidricos, por ejemplo, y a los proyectos de desarrollo
en general, podrian echar por tierra la mision de la Estrategia Internacional para la
Reduccion de los Desastres de alcanzar unas comunidades resilientes a los desastres,
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con el consiguiente agravamiento de la vulnerabilidad de las comunidades locales
ante todas las amenazas a causa de acciones que ignoran y cuya prevencion
podria estar fuera de su alcance.

Es necesario reconocer el potencial dafiino y negativo de las practicas corruptas
como componente de la vulnerabilidad y la reduccion del riesgo, y se deben
erradicar todas las oportunidades de negocios corruptos a fin de obtener un
compromiso de las autoridades publicas para ejecutar politicas y acciones dirigidas
a la reduccion de los desastres. La ciencia de la reduccion de los desastres y
sus aplicaciones deberian incluir una mayor sensibilizacién con respecto a la
corrupcion, sus origenes, sus causas, sus fuentes y sus practicas, todos ellos
susceptibles de destruir los objetivos humanitarios.

El articulo "La corrupcion se cobra vidas" esta basado en una entrevista con James
Lewis, autor de publicaciones sobre medio ambiente y arquitectura, y miembro del
Royal Institute of British Architects (RIBA) para Datum International.
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“Millones de personas de mi pais creen que un desastre es
obra de Dios o un proceso natural y yo era una de ellas. Tras
leer este libro destinado a los medios de comunicacion, cai
en la cuenta de que estabamos equivocados. En realidad,
todos somos responsables de todo tipo de desastres".

Shreeram Singh Basnet, periodista, Nepal

“El libro para los medios de comunicacion es una buena
referencia y guia para los periodistas que escriben sobre
cuestiones relacionadas con la reduccién del riesgo de
desastres y la preparacién ante los desastres. Es claro y
exhaustivo y ofrece buenos ejemplos de como informar
sobre los desastres. Deberia estar en la mesa de trabajo
de todos los editores”.

Yuli Ismartomo, revista Tempo, Indonesia

“Los periodistas tenemos que cambiar la manera en que se
informa sobre los desastres si queremos que los politicos de
Sudameérica cambien la forma de hacer frente a los desastres.
Podemos influir en los politicos y contribuir a salvar mas
vidas de los efectos de los desastres”.

Maria Antonia Ortiz Molina, El Heraldo, Honduras



