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Introduccion

El Informe Nacionalle Gestién Integratle Riesgalel pais ha sido preparado como parte lde

NEadzZ GF R2a LINBGAaG2a Sy St LINR &g 0@ desagrasNhi | £ SOA Y.
Centro América por medio de la implementacién del MAH y de la PCGIR a nivel local, nacional y
NBIAZ2Y I ®¢

Su objetivo principal es contribuir a la construccion de resiliencia de las comunidades
centroamericanas por medio del forta@lieniento de la consideracion en las prioridades de las
politicas regionales, nacionales y locales del desarrollo de la reduccién de riesgo de desastres
(RRD) y adaptacion al cambio climético (ACC), mejorando la implementacion del Marco de Accion
de HyogocMAH- vy la Politica Centroamericana de Gestién Integral de Riesgos de América Central
¢PCGIRen la regién centroamericana.

De esta manera se espera fortalecer la consideracién de la RRD como una prioridad de las politicas
de desarrollo con una fuerte basgsstitucional para su implementacion.

La metodologia que se construyé para este proyesgobasa en los aportes y experiencia de
trabajo de los Sistemas Nacionales de Gestion de Riesgo de la region Centroamericana, UNISDR y
CEPREDENAC, asi candos pracesos de consulta impulsados con apoyo de ECHO vy los socios
nacionales de su Plan de Accién 2@02.3 yen procesos previos similares.

También se basa en el aporte de diversas instituciones académicas, de la sociedad civil,
comunidades y personas del anbilocal, nacional e internacional entre los cuales se destaca
CARE, ACEOOPICruz Roja Guatemalteca y Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz
Rga y de la Media Luna Roja, Plan Internacional y Unicef. El presente documento ha sido posible
gracias a la contribucion de la ComisiBnropea,a través de laDireccionGeneral para Ayuda
Humanitaria y Proteccién CigECH®en el marco de su Plan decionDIPECHO 2042013. Las
opiniones expresadas en este documento no reflejan, de ninguna mdaerpinionoficial de la
Comisién Europea
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Resumen ejecutivo

Durante los ultimos 10 ais a nivel de la region, se generaron una serie de convenios y
espacios de accioimpulsados por las cumbres presidenciales, en gestion integral de
riesgo a desastresn la finalidad de fortalecer capacidades de manera conjunta en los
distintos paises. Hto de ello fue la elaboracién de la Politica Centroamericana de Gestion
Integral de Riesgo a Desastresnpulsada por el Centro de Coordinacion para la
Prevencion de los Desastres Naturales en América CefBPREDENAQGa cual se
constituy6é en un refeente para quecada pais de la region elalaoa su propia politica,
leyes y normativas.

H presente informe que ha sido elaborado con el apoyo del Programa de Accion
DIPECHO, la UNISDR y CEPREDEMACGEN su capitulo Zon una breve sintesis del
contexto internacionaly regional, identificado que es gracias al trabajo desarrollado en
este espaio quese han generado una serie de instrumentpg no solo han impactadm
nivel regionaly nacionalsino que también a nivdbcal lo que ha permitidanejorar el
conocimientodel manejo del riesgo.

Guatemala es un pafduricultural, multilinglie multiétnicoy diverso, con una naturaleza
Gnica en la region, pero con muchas vulnerabilidades como la pobreza, falta de desarrollo
e inseguridad, ademas lasraticiones sociales propias hacen que el pais se ubiqgue como
se da a conocer en el daglo 3, entre lospaisesque tienen mayores indices de
desnutricion, de mortalidad materna e infantil, mayor tasa de crecimientaley
analfabetismo, situacion que debe narse en cuenta para comprender el contexto
nacional.

También se daonocer la normativa legal con la que el pais cuenta, comenzando con los
articulos de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley de Orden Publico
la cual desde el afih986,definia ya acciones para la proteccion de la persona ante un
desastre, siguiendo con la Ley de Consejos de Desarrollo en 1987, la Ley Forestal en el afio
1996 y la Ley de Desarrollo enaglo 2001, por ello, en el capitulo 4e vandescribiendo
brevenente estas y otras leyes que aportan y sustentan el tema, hasta llegar a la mas
reciente como lo es la Ley Marco Para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad ante el
Cambio Climaticdormando partetambién de este capitulo, la descripcion de la Politica
Nacional para la Reduccion de Riesgos a los Desastres, la Politica de Desarrollo Social y
Poblacién y el Marco Institucional con la Ley de CONRED que detalla algunas de las mas
importantes funciones de la institucion.



Por otro lado, se dan a conocéas condiciones de riesgo del paisjciandoseen el
capitulo 5con wnrecuentohistérico de los principales eventos que se han dasidefinen
las amenazagnas frecuentes y lavulnerabilidadesque mas afectan asi como se
describenlas capacidades que el fsha desarrollado. Se da a conocer éval territorial
con el que opera CONRED a travegldiegaciones departamentalesly estructura de
trabajo de campa@onformadapor medio de coordinadordscales ademas delssema de
enlacesinstitucionales, la & Humanitariadel Paislalabor de comunicacionsocial,los
diplomados y estudioprofesionalesy lasnormativas impulsadasconcluyendael capitulo
con la descripcidn de los avances en la reduccion deatisres subyacentes del riesgo
tomando para ellel Informe del Marco de Accion de Hyogmmo referencia

Es importante mencionar que como parte de la elaboracién del presente infeenievo

a cabo una consulta loceh dondese aplicé una herramientgue generdinformacion
sobre lapreparacion ddas estructuras municipales parasponder ante una emergencia

0 un desastre. Los resultados de esta herramiegua se presentan en el capitulg o
pretenden calificar a los municipios sino simplemente evideragcondiciones actuales
delaestructura municipal con la finalidad de orientar programas y proyectos que
modifiquen esa situacion encontrada. La herramienta se aplicéenunicipios, 30 de los
cuales, fueron también incluidos ehestudio similapromovido por el Proyecto DIPECHO
2011, por lo que se ha realizado uandlisis comparativale estos 30 municipiogn
relacion a los resultados del 2011 y los actuales.

Por otro lado, @ el capitulo7 sedescriberos resultados de los indicadoreslihforme de
avanceslel Marco de Accion de Hyogopragado por el pais en @resenteafio y ademas

se definen Gescenarios de riesgoomo los que mas pueden afectar a Guatemala, siendo
éstos, el escenarisismio, el de actividad volcanica, de deslizamientos, huracanes,
sequias e incendios forestales, coryendo este capitulocon la propuesta deun analisis

de escenarionultiamenaza ya que las condiciones existentes en el pais hacen pensar que
es imposible encontrar uterritorio con un escenario unico de afectacion.

El informe incluye en el capitulo 8,aipropuesta de acciones estratégicas que orientan
posibles intervenciones en zonas vulneraldespais, las cuales fueron el resultado de las
mesas tematicas abordadas en el taller nacional de considtagndotambiénen cuenta

las lineas de aamies estatégicas definidas por CONRED en el documento Priorizacion SE
CONRED para Proyecto DIPECHO 20tdalse presenta como un anexo a este informe.

Con la publicacion de este informd,proyecto DIPECHquiere poner a disposicién de los
tomadores de decienes y del publico en generale Guatemala y la regipnde



informacion actualizada y construida de manera participativa sobrsitleacion de la
gestidnintegral dereduccion de iesgoa desastregn el pais.
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A pesar de los notablesrances y experiencia acumulada por los paises y la comunidad
internacional en la teméticale riesgos y desastres, contatexistiendo una profunda
preocupacion por el incremento de los riesgpge se harexacerbado por elenémeno

del cambio climaticdo que provocadesastregnas fuertescon un alto indice de pérdida

de vidas humanas y un gran impacto econémico, social y ambiental.

Ha sido evidente la estrecha vinculacion entre lagracticas inapropiadasde las
actividadesnherentesal crecimientoecordmicoy los procesos de desarrollo inadecuado
que profundiza la configuracién de los riesgos construidos socialmeitaivo suficiente
por el cual se reconoce que la gestidn de los riesgos de desastieseparablea los
esfuerzos por alcanzar los Oties de Desarrollo del MilenigODM?, derivados de la
Declaracién del Milenfo por lo que #&nder la gestion integral del riesgo es atender
directamente al desarrollo y viceversa.

1.1 Contexto Internacional

Los paises han reflexionado sobre la comeecia de asumir compromisos y marcos
internacionales para incrementar la resiliencia de las naciones y comunidades, mediante
instrumentos que permitan el abordaje de la Gestion Integral de Riesgo de Desastres
GIRD con un enfoque estratégico y sistemdtide reduccion de la vulnerabilidad a las
amenazas/peligros y los riesgos que éstos conllevan. En este contexto, 168 Estados
miembros de las Naciones Unidas reunidos en la Conferencia Mundial sobre la Reduccién
de los Desastres (Kobe, Hyogo, Japon 2006ptadon el Maro de Accion de Hyogo
20052015 cuyo fin primordial es lograr unraento de la resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastreMAH-3, el cualpropone como resultado esperado [ |
reduccion considerable de las pérdidas ocasadias por los desastres, tanto en términos

de vidas como de bienes sociales, econémicos y ambientales de las comunidades y los
LJ- N a®mstituyéndose en el eje articulador de las politicas publicas en materia de
reduccion del riesgo de desastres.

http:/Aww.un.org/spanish/millenniumgoals/

’La Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, firmada en septiembre de 2000, corefadoset

dirigentes mundiales a luchar contra la pobreza, el hambre, la enfermedad, el analfabetismo, la degradacién
del medio ambiente y la discriminacion contra la mujer. Los ODM, dimanantes de esa Declaracion, tienen
metas e indicadores especificos.

*http://www.unisdr.org/hfa
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En esé sentido, muchos paises han avanzado significativamente en la comprension de la
reduccion del riesgo a los desastreéBRD, producto del desarrollo de investigaciones
sociales, el intercambio de experiencias y la apertura del tema a sectores sociales y
politicos antes no involucrados. Se han venido desplegando importantes esfuerzos en el
proceso de implementacion del MAH y para alcanzar los Objetleo®esarrollodel
Milenio ¢cODM; promoviendo foros, espacios y mecanismos para la coordinacion,
cooperaciony el intercambio de conocimientos y experiencias en RRD. Esto se manifiesta
en acciones concretas como es la conformacion dePlataformasRegionalespara la

RRD, promovidas por |®ficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo a
Desastres -UNISDR que tienen como objetivo ampliar el espacio politico dedicado por
los gobiernos a la reduccién del riesgo de desastre en todos los sectores, y contribuir al
logro de las Metas déos ODM particularmente la que se refiere a la reduccién de la
pobrezay a la sostenibilidad ambiental.

La adhesion de Guatemala a dos convenios internaciongbestocolo de Kyoto en
materia de Cambio Climatico y Marco de Accién de Hyogo en materia de Reduccion de
Riesgode Desastresha tenido un efecto positivo ingotante, ya que ambos temas son
ahora tomados en cuenta en todo proceso de formulacién de politica puablica, leyes y
normativas, lo que ha permitido al pais, establecer una base sélida de conocimiento que
debera ahora concretarse e@mpulsarmejores acciong comopor ejemplola reciente
aprobacion dé Decreto 72013 de lalLey Marco para regular la reduccién de la
vulnerabilidad, la adaptacion obligatoria ante los efectos del candtimaticoy la
mitigacion de gases deegfto invernadero.

Es importante tenbién destacar la labor que vienen desarrollando los organismos
intergubernamentalegquienes dentro de su organizacion han creado diversos espacios
para reforzar el analisis de la RRD. Entresastganizacionesestacarpor ejemplo:

V LaOrganizaciorde Etados AmericanosOEA, con el grupo de trabajo conjunto de
la Red Interamericana de Mitigacion de Desastres RIMD.

V La Comumiad de Estados Americanos y CaribeG@ELAC con el Grupo de
Trabajo de Riesgo, Emergencias y Desastres de América Lat@aryjpet REDLAC

V La Secretaria Genal IberoamericangSEGIB con su Reunion sobre Dispositivos
de Atencidén a Emergencias Derivadas de Desastres Naturales.

V El Centrode Coordinacion para la &rencion de los Desastres Naturales en
América Centrat CEPREENAE con susprogramas de apoyo a la implementacion
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de los ejes articuladores de la PCGIR y el fortalecimiento de los Sistemas

Nacionales de Gestion de RiesgoCGantroamérica
Dentro del presente proyecto es importante destacar la labor que en el cantext
internacional realiza la Oficina de Ayuda Humanitgg&H®que se ha constituido desde
1992 en una respuesta solidaria de la Unién Europea a diferentes regiones del mundo y en
este caso fgra la region Centroamerican&s por medio de la Direccionrigeal de Ayuda
Humanitaria de la Comisiéon Europe@dGECHO quienes crearon el Programa de
Preparacion ante Desastres conocido coq@IPECHOque ejecuta proyectos en los
paises de la region por medide planes de accién implemerdas por ONG
internacionaks, movimiento de la Cruz Roja y Agencias de Naciones Unidas.

1.2 Contexto Regional

En el caso de Centroamérica, a partir de la devastacion ocurrida en toda la regién por el
impacto del huracan Mitch (1998), ha habido no solo un incremento en la precdupga
accion de los paises, sino también una renovacion conceptual de los enfoques, asumiendo
la gestion integral del riesgo de desastre como la pauta fundamental de referencia. De
esta manera se han generado y reforzado mecanismos regionales y nacia®alesn
emitido mandatos y brindado pautas de orientacion con importante impacto positivo en
los paises. Tal es el casd Marco Estratégico para la reduccion de la vulnerabilidad y

los desastres en Centroamérica, el Quinquenio Centroamericano para tlu&son de
Vulnerabilidades y el Impacto de Desastres, la Politica Centroamericana de Gestion
Integral de Riesgo de Desastrgsuna serie de disposicionesas,expresadas desde las
cumbres presidenciales sefialando con claridad el camino que debe seqgjidla en las

areas de la gestidimtegral del riesgo. Asi también se debe mencionar como un hito
fundamental, la constitucion deFondo Centroamericano de Fomento de la Gestion
Integral de Riesgo de DesastreSOCEGHR

Es importante reconocer tambiérl apoyoque la comunidadnternacionalha dado aa
region, quienesa través de diferentes acuerdos, progranyasuexperienciaplantean la
necesidad de hacer un esfuerzo para lograr mayores niveles de coordinacion entre los
organismogiel Estadoy agenas de cooperacion, para construir sinergias, asi como para
el logro de una visidbn mas integral sobre el riesgo, el desarrollo sostenible y la gestion del
ambiente y sus interrelaciones.

“Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de paises del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) para el relanzamiento de la integracién centroamericana. San Salvador, El Salvador
20 de Julio de 2010 http://www.sicint/cepredenac/focegir.aspx
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El cuadro 2.1 que se presenta a continuacion, resume los principalesdos que han
sido firmados a nivel internacional y la creacion de espacios internacionales en donde
trabajar en favor de la gestion integral del riesgo a los desastres.

CUADRO Ndl.1: Acuerdoy Espaciofnternacionales en GRRD

AfRo Estrategia, Auerdo, Foro

1989 Decenio para la Reduccion de los Desastres Naturales

1994 Estrategia de Yokohama y Plan de Accion

2000 Estrategia Internacional para la Reduccion adoptada Declaracion del

Milenio/Obijetivos del Milenio ODM

2002 Implementacion Plan de Johannesburgo/Cumbre Mundial Desart
Social

2005 Conferencia Mundial para la RD y el Marco de Accién de Hyd46+°

2007 Primera Sesion de la Plataforma Global para la RRD

2009 Segunda Sesion de la Plataforma Global para la RRD

Primera Reunién de la Plataforma Regional para la RRD de las Améri

2011 Tercera Sesion de la Plataforma Global para la RRD
Segunda Reunién de la Plataforma Regional para la RRD de las Amé

2012 Tercera Sesion de la Plataforma Regional @aRRD de las Américas

2013 Cuarta Sesion de la Plataforma Global para la RRD

Fuente: Sistematizacion de fechas de Acuerdos y Espacios Internacionales, Guia denominada Formato Comun para la
elaboracion de Informes Nacionales, Oficina de las Nacibmidas para la Reduccién del Riesgo de los Desastres
(UNISDR) Oficina Regional para las Américas

Guatemala,al igual que el resto de los paises de la Reg®rsignataria de todos los
acuerdos anterioreslo que de alguna manetdaa impulsado la creaciénedacuerdos y
estrategiamacionalegara la gestionntegraldel riesga mpulsando y fortaleciendasila
institucionalidad depaisen el tema

UN- Objetivos del Milenio: http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/
® UNISDR MAH: http://www.preventionweb.net/files/1037_finalreportwcdrspanishl.pdf
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En el cuadro 2.2 se presentan un recuento de los principales acuerdos, estrategias y foros
que se han realizaden la region desde el afio 1999.

CUADRO Nd.2: Principales Acuerdos, Estrategias y Foros Regionales para la Gestion
Integral del Riesqo de DesastsIRD

Ao Estrategia, Acuerdo y Foro

1999 Marco Estratégico para la reduccion de la vulnerakidligdos desastre:
en Centroamérica

2000 Quinquenio centroamericano para la reduccion de vulnerabilidades
impacto de desastres

2003 Convenio Constitutivo y Reglamento de CEPREDENAC

2003 Plan Estratégico de CEPREDENAC@P038

2006 Plan Rgional para la Reduccién de Desastres 20065

2010 Politica Centroamericana de Gestidon Integral de Riesgo de Desas
PCGIR®

2007 Nuevo Convenio Constitutivo del CEPREDENAC

2010 Estrategia Regional de Cambio Clim&fico

2011 Mecanismo Regial de Coordinacion de Ayuda Mutua ante Desastr:

2011 XXXVII Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno de paises del .
de Integracion Centroamerican&ICA

2011 Marco Estratégico para la Gestién Integral del Riesgo Clim:
CEPREDENAC

2012 XXXIX Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno de paises del .

de Integracion Centroamerica&ICA

Fuente: Sistematizacién de fechds los principales Acuerdos, Estrategias y Foros Internacionales ubicado&eia la
denominada Formato Comun mala elaboracion de Informes Nacionales, Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccién del Riesgo de los Desastres (UNISDR) Oficina Regional para las Américas

La Politica Centroamericana de Gestion Integral de RieBg§eGIRque representa un
esfuerzoconjunto y articulado de los paises de la regién para abordar el tema de forma
integradg se ha constituido en el hilo conductor de las politicas y estiaseg
implementadas en cada pais. En ellagsebleca orientacionesy compromisos desde un

" http://ww.preventionweb.net/files/15718_014marcoestratgicocepredenpdf

® http://www.preventionweb.net/files/15718_022convenioconstitutivoyreglamentoc.pdf
o http://www.preventionweb.net/files/15718_011prrddocumentofinal[2].pdf

10 http://www.sica.int/cepredenac/pcgir.aspx

1 http://www.preventionweb.net/files/15718_082estriegiaregionaldecambioclimat.pdf
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enfoqueintegral(multisectorial y territorial) para entrelazar dgestionintegral del riesgo
con la gestion econdmica, ¢gestion social, laohesion social y la gestibn ambientaste
enfoque implica una identificacion mas clara delas responsabilidades aistitles y
sectoriales yin desarrollo de acciones sistémicas e inversi@rekbs ambitos econémico,
social y ambiental, queoncreta el caracter transversal de la gestidiegral del riesgo.Al
mismo tiempo, la PCGIR se convierte en un marco orientpai@fortalecer los vinculos
en esta materia con logsompromisos internacionales derivados de IObjetivos de
Desarrollo del MilenigODM; y delMarco de Accion de HyogdAHG.

En este sentidoCEPREDENAE constituye comoa expresion politica den centro de

coordinacion importanteque realizaproyectosregionalesO2 Y2 St RSy 2YAYylI R2 ¢
Centroamericana de Gestion Integral del Riesgo de Desastres: Hacia la Reduccion del
LYLI Ol2 RS f2a 5SalaiNBa & adz O2yé NmOo dzOAs Y
impulsa aciones relacionadas a la implementacion regional de los mecanismos de
informacion y comunicacidon gereiat para la toma de decisionen el tema de gestion

integral de riesgo.

Este organismo centroamericatambién ha impulsado otrosséuerzos a nivel regional

en los que Guatemala ha participadomo el proyecto de riesgo sismico RESI&dl
proyecto de fortalecimiento de las capacidades en el manejo de los riesgos causados por
deslaves erl€entro América RECLAIMM

Asi mismo CEPRED¥Nen su importante funcion coordinadora ha dadocanocer

algunos instrumentos regionales como el Manual Centroamericano de Gestion de Riesgo
en puentes con enfoque de Gestion de Riesgo Vial, el Manual Centroamericano de
Mantenimiento de Carreteras canfoque de Gestion de Riesgo y Seguridad Vial y la Guia
Actualizada de Evaluaciones Econdmicas de la Inclusion de la Variable Riesgo de Desastres
en la Inversion Puablica y su aplicacion en Proyectos de Desarrollo

1.3 La Politica Nacional para la Reduccion de Riesgo a Desastres en
Guatemala zZPNRRD

Tiene como objetivo general el aumento de la iesitia y reducir las vulnerabilidades de
la poblacion guatemalteca y es sin dudainstrumentoimportante para elpais En su
disefio se plantearon ejes fdamentalescon sus propias lineas de accifure orientanel
gué haceiinstitucionaldel Estado considerando entre otras cosas:

¢ |dentificacion, analisis y valoracion del riesgo
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e Preparacion de capacidades y condiciones para el manejo del riesgo a losedesast
y el desastre

e Gestion, mitigacion, transferencia y adaptacion y

e Recuperacion post desastres

Sobre estos ejes se desarrollan las actividades dmskitucion destacandoavance
significativo en relacion a lineamientos del Médino la creacion de laMesa Nacional de
Dialogo en Gestion para la Reduccion de Riesgo a los Desgistrage ha constituido en

un espacio a donde confluyen diversas organizaciones de la sociedad civil, instituciones
del Estado y organizaciones internacionales, para impulsarsdivéniciativas en favor de

la Gestidnintegral de Riesgo del Pais, este espacio, se visualiza como de presentacion,
concertacion y definicibn de acciones de manera consensuada e incllsivdesa
Nacional de Didlogo que funciona desde el mes de markafite2009%s coordinada por

la Vicepresidencia de la Republicay el Consejo Nacional de la Coordinadora Nacional para
la Reduccion de DesastreONRED

También se han registrado importantes avances en la implementacion de Sistemas de
Alerta Tempran&SAT ya que luego de la experiencia del Huracan Mitch, el pais fue uno
de los primeros de la region en utilizar estos sistentas la actualidad, existe un
Departamentoen la CONRED cuyo objetivo es centralizar la informacién que se genera
por los diverse Sistemas de Alerta Temprana y de manera conjunta con INSIVUMEH
utilizar la informacién en beneficio de las zonas donde se encuentran.

Es importante resaltar, algunas iniciativas transfronterizas existentes en la region y de las
cuales Guatemala es partimportante, como la desarrollada por DIPECHO con sus
proyectos de apoyo regional, o del JICA apoyando especificamente en definir escenarios
de inundaciones en varias cums de los diferentes paises de la region, ademas, han
cruzado también las fronterasegionales, las campafias de concientizacion social,
impulsadas desde la direccion de Comunicacion Social de CONRED, quienes a traves de
diversos spots en television, radio, e internet, impulsan una cultureesiéenciaa todos

los niveles, cumpliendosécon lo especificado en el terqamto del MAH.

Guatemala al igual que los demas paises de la region tiene enormes desafios que debera
asumir para mejorar las capacidades técnicas y cientifjeade permitan avanzar eta
sistematizaciony analisisde la informacion asi como elaboracion de estudios que
proporcionen herramientas para avanzar en analisis probabilistico y prospectevce
requiere.
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A nivel de la region, se han creado diversas iniciativas que promueven el conocimiento
intercambiode informacion, buscando mejorardaltura de resienciade los paises, entre
las cuales se puede mencionar:

La Red de Informacion Humanitaria para América Latina y El GREBHUMque es un
proyecto regional administrado por la Oficina de Coorditragiara Asuntos Humanitarios

para América Latina y el Caribe (OCHA ROLAC), y tiene como propésito servir de puente
entre los principales actores humanitarios de la Region proporciona informacion relevante
para la toma de decision. La parte visible de gsteceso es el sitio web Redhum.org que
presenta las herramientas de coordinacion e informacion confiable y util para la
comunidad humanitaria. Posee una base de datos con aproximadamente 45 mil registros
y una variedad de recursos que se ponen a disposiai través de listas de contactos,
calendario de eventos, documentos técnicos, mapas

H portal DESAPRENDiERuUlsadopor la Federacion Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, junto a la Cruz Roja Finlandesa y la Direccién de Ayudat khisnde la
Comisién EuropeaECHQ, que se constituye como un espagiara la promocion del
aprendizaje basado en Experiencia, dirigido a laomunidad de practicantes de trabajo
comunitario, voluntarios y voluntariapersonal de las organizaciones guiementales y

no gubernamentales, quienestravés del portal puedenooectarte y dialogar con otros
colegas y pares de toda la regiéon y el mundoceder rpidamente a informacion
actualizada sobre temas de interés comugprender a través del intercambiae
experiencias y moédulos de aprendizaje en liyeacceder a una serie de recursos y
herramientas que ayuden a facilitau $abor.

El Sistema de Manejo de Informacién en Caso de Emergencia o DeSéSVeCEDEes

un sistemaitil de bases de datos aquregistra, almacena y pqgrocesa la informacion de
relevancia paraofrecerla a lostomadores de decisionesesta informacion permite de
alguna manera, idurar la magnitud del desastrd.a informacion del SISMICEDE es
constantemente actualizada y verifda por un equipo experto que trabaja las 24 horas
los 365 dias del afisiendoéstauna iniciativa de CONRES® ha constituido comain
buen ejemplo a nivel de la regidén para el manejo y sistematizacion de la informacion.

El Centro Regional de Informéuisobre Desastres para Ameérica Latina y el CgiiD
es una iniciativa patrocinada por seis organizaciones que decidieron mancomunar
esfuerzos para asegurar la recopilacion y diseminaciéon de informacién disponible sobre el
tema de desastres en Améritatina y el Caribe. Estas organizaciones €wganizacion
Panamericana de la Saldeé laOficina Regional de la Organizacidundial de la Salud
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OPS/OMS la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desad&elmsNaciones
Unidas -ONU/EIRR la @mision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias de Costa Rg@NE, la Federacion Internacional de Sociedades Nacionales
dela Cruz Roja y Media Luna RG{dCR el Centro de Coordinacion para la Prevencion de
los Desastres Naturalesn América CentratCEPREDENAE la Oficina Regional de
Emergecias de Médicos sin FrontergMSF. Su principal objetivo es g@romover una
cultura de reduccion del riesgo de desast®®RD en los paises de América Latina y el
Caribe, mediante el anais sistematizacion y difusion de informacion sobre gestion del
riesgo, la promocion y fortalecimiento de centros de informacion, el esfuerzo cooperativo
con actores clave y la respuesta oportuna y eficiente a los requerimientos de nuestros
usuarios y deds actores que trabajan en el @mbito de la RRD

Finalmente El Programa de Evaluacion Probabilista de Rie€@d2RAes una Plataforma

de Informacién sobre Riesgos de Desastres para la toma de decisiones empleando una
metodologia y herramientas comunes paevaluar y expresar el riesgo de desastres.
Desarrollado por expertos regionales, CAPRA aprovecha y fortalece las iniciativas
existentes, con miras a consolidar metodologias para la evaluacion de amenazas y riesgos
y aumentar la concienciacion acerca deayestion de riesgo en la regiém inculacion del

pais al sistema CAPRA formando capacidades en el manejo y analisis de informacion, ha
sido un proyecto que ha mejorado el desarrollo de estrategias de gestion del riesgo de
desastres promoviendo ademasali comunidad de usuarios y alianzas con instituciones
publicas, redes educativas, universidades y asociaciones cientificas que estd comenzando
a dar buenos resultados

Todo lo anterior es una breve exposicion de lo gqueedeen elpais derivado de lo que
acontece en etontexto internacional y los productos que este movimiento ha generado
es indudable que el esfuerzo es enorme pero tolb@sactores que participaconcluyen

que son apenas pasos para enfrentar un desafio que tiene aun enormes retos para
alcanzara las poblaciones mas vulnerablds toda la region centroamericana y para
nuestro caso de Guatemala.
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2.1. Ubicacion y organizacion

2.1.1. Ubicacién Geografica

Guatemala, oficialmente Republica de Guatemala, se encuentra localizada ercaAmeé

Central, limitando al Norte y Oeste con México, al Este con Belice y el Mar Caribe (Océano
Atlantico), la Republicas de Honduras y El Salvador, y al Sur con el Océano Pacifico. Se
encuentra ubicada entre el Tropico de Cancer y el Ecuador en la frapjeal (también

conocida como Zona Torrided,y i NB f 2a LI NIFfSf2&8 mMoconQl wmMyc
yycnnQ | dbBsta obicdRionhed k& dofa tropical, le da la caracteristica de estar

situada en el centro del continente americano, con costaslas océanos Pacifico y
Atlantico(Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales , 2011, g&g20).

2.1.2. Organizacion Territorial

Guatemala cuenta con una extension territorial que abarca 108,889 kilometros cuadrado
dividida en una superficie terrestre de 108,430 km2 y los restantes 459 kmz?, lo forman los
distintos cuerpos de agua, que se pueden dividir en 23 grandes lagos y mas de 120 lagunas
menores(Ministerio de Ambiente y Recws Naturales , 2011, pag. 21)

De acuerdo a la Constitucién Politica de la Republica en el Articulo 224, sobre la division
administrativa, se indica que el sistema de organizacion territorial de Guatemala, es el
sistema departamental y municipal, el cudivide el territorio del Estado para su
administracion, en departamentos y municipios; y para impulsar su desarrollo, también se
divide, en regiones y consejtdsamblea Nacional Constituyente, 1985)

2.1.3. Divisién Politica

Para su manejo politicadministrativo, el pais estd dividido en 8 Regiones, 22
departamentos y 334 municipios. De acuerdo al Decreto Legislati®6,70apitulo Unico

de la Regionalizacién, se establecen regiones de desarrollo, con el objeto de degegntrali

la administracién publica, asi como para el ordenamiento territorial y el funcionamiento
de los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural, de la siguiente manera
(Congreso de la Republica de Guatemala, 1986)
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CUABO No. 21: Regionalizacion

REGION DEPARTAMENTO

| o METROPOLITANA Guatemala

I o NORTE Alta Verapaz, Baja Verapaz

[l o NORORIENTAL Chiquimula, El Progreso, Izabal, Zacapa
IV o SURORIENTAL Jalapa, Jutiapa, Santa Rosa

V o0 CENTRAL Chimaltenango, Escuitla, Sacatepéquez

VI 0 SUROCCIDENTAL Retalhuleu, San Marcos, Solola, Suchitepéqu
Totonicapan, Quetzaltenango
VIl o NOROCCIDENTAL Huehuetenango, Quiché
VIl o PETEN Petén
Fuente: Elaboracion propia en base al Decreto Legislath861®y Preliminade Regionalizacion

2.1.4. Aspectos poblacionales y demogréficos

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadisti¢tilE, en base a los datos del Censo
Nacional del afio 2002, la poblacion total de Guatemala era de 11,237,196 habitantes, con
una densidad depoblaciéon como promedio nacional de 103 habitantes por KiNE)
Segun proyeccion para el afio 2011, el INE estim6é una poblacion de 14,713,763
habitantes, con una densidad poblacional de 135 habitantes por krefjtras que para

el afio 2013 la proyeccion estima que la poblaciéon es de 15,438 GRéE)

La distribucién de la poblacién total por sexo, segun grupos quinquenales de edad,
estimada para el afio 2011 se reprate en la siguiente piramide poblacional, tomando
para ello, los resultados de la Encuesta Nacional de Condiciones de VideNE)PD11,

pag. 8)
GRAFICA Na.1: Piramide Poblacional De Guatemala

75a79

= MUJERES

= HOMBRES

Fuente: Datos poblacionales del INE, elaboracion propia
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Con base a la simedride la pirdmide poblacional, de acuerdo al INE, se puede indicar que
las poblaciones de hombres y mujeres son equivalentes en volumen, donde, el indice de
MasculinidadgIM-, relacién entre la poblacion de hombres y la poblacion de mujeres, es
0.96, es deic 96 hombres por 100 mujeres. La mayoria de los habitantes son jovenes, el
indice de Juventud (1J), relacion entre la poblacién menor de 20 afios y la poblacion total,
es de 0.52 INE Segun lo indicado en la Ficha Estadistica de Guatemala del BCIElaGuatema
tiene el mayor crecimiento poblacional de Centroamérica, con una tasa de natalidad de
2.4%, con edad promedio de 20 afios, la mas baja de toda Centroamérica BCIE

Con base en los resultados de la Encuesta Nacional de Condiciones deN@AVidel
afo2011, el indice UrbanglU- total de la replblica es de 0.48, donde el caracter urbano

se manifiesta en los departamentos de Guatemala (87%) y Sacatepéquez (83%) mientras
gue el caracter rural se tiene en los departamentos de Huehuetenango (29%), Cliéquimu
(27%) y Alta Verapaz (23%). El indice de Habitabitidhdde acuerdo a la relacion entre

los hogares con vivienda

habitable respecto al total de Mapa 21

hogares, para toda Is

replblica es de 0.62. Lo Mapa Lingistico de Guatemala
valores mas altos para el IH ¢ Idiomas mayas, xinka y garifuna
reportan en los

departanentos de Guatemala
(66%) y Sacatepéquez (60%
El indice méas bajo st
encuentra en Alta Verapa:
(32%) y Petén (44%). D
acuerdo a los datos obtenido:
en la ENCOVI 2011, Ic
integrantes promedio por
hogar es de 4.91 personi
(INE, 2011, péag. 15)

El indice de Etnicidad (IEt
que establece la relacior
entre la poblacion indigena \
la poblacion, es de 0.4, dond
de cada 100 habitantes 6(
son ladinos y 40 pertenecen
alguna de las comunidades Fuente: Direccién General de Educacion Bilingiie InterculDIGIEBI
linglisticas (INE, 2011, pag.
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9). Segun el BCIE, Guatemala es el pais de Centroamérica con el mayor porcentaje de
poblacion indigena, estimando que la distribucién segun su etnia, é9dé6 ladinos,

40.3% mayas, 0.2% garifunas y xincas y 0.1%(B@oso Centroamericano de Integracion
Econémica, 2012, pag..3Jer Mapa 31*? Linguistico de Guatemal&egun el documento
Pobreza y Desarrollo 2011 del INE, la mayor parte de la poblacion indigena se concentra
en los departamerds de Totonicapan (97%), Solola (96%), Baja Verapaz (90%), Alta
Verapaz (90%), ElI Quiche (89%), Chimaltenango (78%), Huehuetenango (57%) vy
Quetzaltenango (52%INE, 2011, pag. 14)

La ENCOVI 2011 reporta un
total de 9015,715 habitantes
mayores de 15 afios o
Poblacién en Edad de Trabajar
¢PET, donde Ila Poblaciéon
Econdmicamente ActivaPEA
es del 63.3% del total de la
poblacion(INE, 2011, pag. 16)
La Tasa de Ocupacion Plena,
como indcador de la
satisfaccion en el trabajo,
reporta los valores mas altos en
los departamentos de la costa
Sur, como  Suchitepéquez
(65%), Escuintla (56%) vy
Retalhuleu (53%), asi como los
departamentos orientales de
Zacapa (56%) y Jalapa (55%).
Los valores n®m bajos se
reportan en el Altiplano, con
Quiché (38%), Baja Verapaz
(36%), Totonicapan (35%), San
Fuente: Mapas de Pobreza Municipal 20Banco Mundhl. Marcos (32%) y

Huehuetenango (28%) (INE,

Mapa?2.2
Pobreza General por Municipio

2011, pag. 17)

De acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional de Emirigeesos;ENE del afio
2012, en el aspecto laboral del pais, se muestra que del total de la PEA, es mayor la

?Las siglas DTPR sobre el territorio de Belice, indica en este y en todos los mapas de este documento
G5AFSNBYR2 CSNNAG2NAFE t SYRASYdS RS wSazf OSNE o
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proporcion de hombres ocupados que mujeres, donde la poblacion urbana metropolitana,
presenta mayor proporcioén de poblacion buscando un empleatotpara hombres como

para mujeresd [ I LINP RdzOOAsy | ANNO2fl Sa tI | OGADAR
cantidad de fuerza de trabajo, con el 32%, siguiendo las actividades del comercio y
ASNDAOA2a O2y St H@NE28012f | AYRdZAGNAI 02y St wm

Segun elndice de Salud, la cobertura de inmunizacién, correspondiente a las vacunas
Tuberculosi€BCG, Difteria- Tosferina Tétano¢DPTy Sarampidn, se presenta un indice
promedio para la republica de 0.88, que sobrepasa el 80% en todos los departamdntos de
pais, siendo Petén (82%), el que presenta menos cobertura INE 2011 Segun la Ficha
Estadistica de Guatemala del BCIE, la tasa de mortalidad infantil es 22.6 por mil nacidos
vivos, mientras que la tasa de mortalidad de cinco afios por mil nacidos vivdd es 4
defunciones. La tasa de mortalidad materna por 100,000 nacidos vivos es 110. La
prevalencia de sida en adultos ha estado aumentando y alcanza al 0.8% de la poblacion
adulta.

Adicionalmente, la cobertura médica es muy limitada, por lo que hay unadelad

4,885 habitantes por médico. Los nacimientos atendidos por personal calificado solo son
del 51%. Se dispone solo @26 camas de hospital por cada 1,000 habitantes. La
desnutricion afecta en particular a la nifiez, donde la desnutricion infantihiBos
menores a los cinco afios es de 49% segun la talla y de 23% segun el peso. En relacion a la
poblacién en general, el consumo promedio de calorias es de 2,170 kilocalorias por dia
(Banco Centroamericano de Integraci@oiomica, 2012, pags-4).

En la ENCOVI 2011, el INE establecié adrioNy S RS LR O NBI I SEGNBY!
alimentos de Q.4,380.00 per capita por afio para el nivel nacional. Asi mismo, una linea de
pobreza general con un gasto total de Q.9,030@8 capita por afio para el nivel

vy | OA ZNEL X0%1, pag. 18) Donde, de acuerdo a la matriz de pobreza, los
departamentos de Guatemala, Escuintla, El Progreso y Sacatepéquez reportan los niveles
mas altos de no pobrezy los valores mas bajos en pobreza extrem&ntras queds
departamentos de Solola, Alta Verapaz, Totonicapan, Chiquimula y Zacapa reportan los
valores altos en pobreza extrenfiNE, 2011, pag. 19De acuerdo al BClE& desigualdad

Sy St L)} Na S &l dé&i 1848 poRre EcibR ol Bl 3.0%: del ingreso nacional,
mientras que el decil mas rico abarca el 47.4%. El coeficiente de Gini llega a 0.59, con uno

de los niveles de desigualdad mas elevados de Latinazaméel Caribe, region que tiene

f2a yA@GStSa& RS RSaAa 3(Bando KenRoanvekicar®d N&S lategiacdh Y dzy R
Economica, 2012, pag..4)
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2.1.5. Aspectos socioecondmicos

Segun el Banco de Guatemala, el Producto hatéBruto Nominal para el afio 2012 era de

50,393.2 millones de US délares y el PIB per cépita de 3,343.2 US ddlares, con una tasa de
variacion anual del 3.1%Banco de Guatemala, 2013, pa@8-30). De acuerdo a los

resultados de la Encuesta de Expectativas Econdmicas al Panel de Analistas PEZEI0S
correspondiente a agosto de 2013, se estima que la actividad economica para 2013,
medida por el Producto Interno Bruto Real, registrara un crecimiento de 3.1% parg 2013

de 3.4% para 2014. Segun el Panel, los principales factores que podrian incidir en el ritmo

de la actividad econémica en 2013sanSf RSaSYLIS32 RS tF LIt NGAOI
precio internacional del petréleo, el comportamiento del precio decémbustibles, los

niveles de las tasas de interés (internas y externas), el fortalecimiento del mercado interno,

fl SadloAftARIR Sy St yA@St 3ISYSNIrt RS LINBOA?2
(Banco de Guateala, 2013, pags3-4). Adicionalmente, el Panel de Analistas Privados

prevé que para agosto de 2013 se presentara un ritmo inflacionario de 4.84%, con un

valor maximo de 5.20% y un valor minimo de 4.60%.Para diciembre de 2013, se considera

que la inflzién podria alcanzar 5.03%, con un valor maximo de 5.50% y un minimo de

4.60%; y para diciembre de 2014 en 4.93%, con un valor maximo de 5.50% y un minimo de
4.50%(Banco de Guatemala, 2013, pag. 1)

De acuerdo a la Orgaacion Internacional para las Migracior@IM-, en Guatemala, la
emigracion es la tendencia dominante, ademas de la migracion interna, la migracion
transfronteriza, la transcontinental y la migracion intrarregional centroamericana.
(Organizacion Internacional para las Migracior@Bvt, 2013, pag. 22) En lo referente a
procesos migratorios de Guatemala hacia los Estados Unidos de América, segun la OIM y a
los resultados del US Departmer@ensus 2010, se cuenta con um@blacion
guatemalteca distribuida principalmente en el Este (California) con el 38.0% de la
poblacion emigrante, en el Sur (Florida) con el 33.4%; en el Noreste (Chicago, Nueva York,
New Jersey) con el 19.5% vy en el Medio Oeste (Texas, ArizonaP@b.el

La Encuesta sobre Remesas 2010, indica que un promedio anual de 44,000 personas viajan

al exterior, con el objetivo de buscar mejores oportunidades laborales y salariales, con una

tasa de emigracion durante el afio 2010 de 11.4% y una poblacioh,6$¥,119

emigrantes. Donde los principales departamentos expulsores en el afio 2010 son
Guatemala (19.4%), San Marcos (10.5%), Huehuetenango (8.4%) y Quetzaltenango (6.1%)
(Organizacion Internacional para las Migracion€8M-, 2013, pags47-49). Segun

informacion de la OIM, el envio de remesas,K | ONBOAR2 dzy py::x @&
respectivamente, en el periodo de 2002 a 2012, y de las remesas familiares el crecimiento

Kl &aAR2 RBn ebajfo 2012 J&s:rémesas crecieddo, debido al incremento de
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la poblacidon que envia remesas, que representan un 33% de la poblacion guatemalteca
(Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), 2013, pag. 115).

Otros destinos migratorios que se pueden mencionar son Belice, pafares que se
emplean en complejos hoteleros en los lugares turisticos, y los hombres como
trabajadores agricolas; El Salvador, Panama, Costa Rica y Nicaragua, con emigracion
profesional; Panama, para trabajadores de la construccion, técnicos y obrerts de
metalurgia. Ademas de la creciente emigracion a paises europeos, especialmente hacia
Espafia, para sectores medios de poblacién, con formacion académica de nivel medio y
universitario, predominantemente ladina, y de mujer@rganizacion Internacional para

las MigracionesOIM-, 2013, pag. 53)

De acuerdo a la OIM, en la migracion interna del pais, los departamentos receptores son
Guatemala, Sacatepéquez, Escuintla, Petén e Izabal y los expulsores son, San Marcos, El
Quiché, Huehuetenango, Alta Verapaz. Aunque también se presentan patrones
migratorios internos provocados por la ampliacion de la cafia de azlcar y palma africana

en el Valle del Polochic y la zona Norte de Alta Verapaz, que provoca nuevos procesos de
migradon interna. Ademas, pobladores del area rural se trasladan a zonas urbanas,
ocupéandose en actividades regularmente no calificadas, cdfioNJ 6 I 21 R2NJ} & R2YS
servicios, en el sector informal, agentes de seguridad privada, guardianes,

I £ 0| Bkghn&dcHn Internacional para las Migraciom@/, 2013, pag. 75)

En la actualidad, los desastres provocados por el efecto del cambio climéatico y las
YAINI OA2ySa (FYoASY Tl @2NBOSy i@Spoza RS Y
Y2UA@23& | YAdidioBahientd, [& &xpldacion indebida de los recursos naturales

estd teniendo fuertes impactos en el medio ambiente, comd | SELI yaisy
monocultivos, la degradacion ambiental provocada por la expansion de la frontera
agriO 2 f bue provocan diversidad de procesos migratorios, internos, regionales e
AYGSNYI OA 2y | flSrflvencia geNhnibid clitdtiob @s2campléja, pues estimula

la migracion, destruye los medios de vida, perturba las economias, socava ellibegarro

SEII OSNDBI t1 & AySldzA Rl RGrganiZghi MiBrnakichal pakiBas & Y dz
MigracionesOIM, 2013, pag. 139)

En base a los Indicadores Internacionales del Desarrollo Humano planteados por el
Programa delas Naciones Unidas para el Desarra@PNUD, el indice de Desarrollo
Humano¢IDH de Guatemala para el afio 2012 es de 0.581, lo que coloca al pais en la
posicién 133 de los 187 paises para los que se disponen datos comparables, clasificandose
con un dearrollo humano medio. El IDH de América Latina y el Caribe es de 0.731, por lo
gue Guatemala, se sitia por debajo de la media regional. A pesar de ello, entre 1980 y
2012, el valor de IDH de Guatemala aumento desde 0.432 hasta 0.581, un aumento del 34
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%,y un aumento promedio anual de alrededor del 0.9® f L51 2FNBOS dzyt
compuesta de tres dimensiones bésicas del desarrollo humano: salud, educacion e

Ay 3 NPar paue segin el PNUD, para Guatemala, el indice de salud es de 0.811, el de
educaoon de 0.439 y el de ingresos es de 0.383UD, 2013, pag..2)

2.1.6. Aspectos FisieNaturales

Guatemala se caracteriza por una gran variabilidad natural y topografia irregular. La

altitud varia desde el nivel del mams$ta una altura de 3,500 metros sobre el nivel del

mar, a excepcion de picos volcanicos que sobrepasan los 4,000 metros de altitud. La
precipitacion pluvial varia de una zona a otra desde los 500mm anuales al extremo de

I LINEPEAYLFRIFYSY (S c bos suelos YYen feyiedal él aisdje, también

muestran cambios drasticos de una gran region a otra debido a su origen geomorfolégico,

ya que en la region del Atlantico la mayoria de suelos son de origen sedimentario,
mientras que en el altiplano y la regifndzNJ 42y RS 2(Cdhsgjs Maciahal 8eOt y A O 2
Areas Protegidas, 2008, pag. 185)

De acuerdo al INSIVUMEH, el territorio de Guatemala se divide en tres grandes vertientes,
de acuerdo al punto donde desembocan finalmembelos los rios que atraviesan y/o
nacen en el territorio nacional, que corresponden a la Vertiente del Pacifico; la Vertiente
del Atlantico o Vertiente del Mar de las Antillas y la Vertiente del Golfo de México
(INSIVUMEH)

CUADRO N@.2: Vertientes De Guatemala

VERTIENTE DESCRIPCION

VERTIENTE DEL PACIFICO | Rios con longitudes cortas(110 Kms como promedio),se
originan a una altura media de 3000 MSNM. Pendiente
fuertes en las partes altas de las cuencas, con camb
bruscos a pendientes minimas en la planicie costera, zon
susceptibles a inundacion y crecidas instantaneas de gre
magnitud y corta duracion. Acarrean grandes volumenes d
material, escorias y cenizas volcénicas. Precipitacion cc
periodos de gran intensidd, precipitacion media anual de

2200 mm.
VERTIENTE DEL Longitud de los rios mucho mayor. Incluye el rio méas larg
ATLANTICO del pais, el Rio Motaguauyo largo se estima en 486 Kms

Pendientes mas suaves, menos bruscagm que en la parte
montafiosa los rios hacen su recorrido entre barancas o
cafiones.Las aecidassonde mayor duracion y los tiempos de
propagacioén mayores. Caudales mas constantes durante to
el afo. Parte del area con muy baja pluviosidad, 5(

28



mm/anuales, mientras que en Puerto Barriosy Morales, la
pluviosidad alcanza hasta 3500 mm/anuales.
VERTIENTE DEL GOLFO D| Rios con grandes longitudes, y mas caudalosos del pais,
MEXICO Usumacinta, Chixoy y La Pasién. Crecidas de larga duraci
cauces relativamente estables con recorridos nsasinuosos y
pendientes suaves. Precipitacion media es de 250C
mm/anuales.
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de INSIVUMEH

Los rios mas largos de la republica son Motagua (486.55 kms.), Chixoy o Negro (417.90
kms), La Pasion (353.90 kms.), Usumacinta (198.25 kms.) y Cahabdén (195.95 kms.). Los
principales lagos son el de Amatitlan, Atitlan, Giija, 1zabal y Petén Itza, ademas de gran

namero de lagunas y lagune{dsSIVUMEH)

El territorio nacional esta repartido en tres placas tectonicas: Norteamérica, Caribe y
Cocos, de acuerdo a informacion del INSIVUMEH. Donde los movimientos relativos entre
éstas determinan los principales rasgos topograficos del pais. Se registran
aproximadamente 8 volcanes y estructuras de origen volcanico, 8 de los cuales reportan

I OGADGARIFRX & n Kl Coitdcd 2rdre las Qlacds dé NoBsaimnésich y Garibe

es de tipo transcurrente. Su manifestacion en la superficie son las fallas deRoakic

y Motagua. El contacto entre las placas de Cocos y del Caribe es de tipo convergente, en el
cual la Placa de Cocos se mete por debajo de la Placa del Caribe, fenébmeno conocido como
subduccién. A su vez, estos dos procesos generan deformaciones al detéaidtiaca del
Caribe, produciendo fallas secundarias como: Jalpatagua, Mixco, Santa Catarina Pinula
(INSIVUMEH)

Los registros de climatologia de Guatemala se caracterizan de la siguiente forma
(Universidad Rafael Landivar, 2003, pa@sl8):.

o Temporada fria o0 de Nortesle diciembre a febrero, se registran en promedio cada
mes de 3 a 4 olas de frio, siendo enero el mes de mayor probabilidad de registro de la
ola mas fria.

o Temporada célla o de olas de caloen los meses de marzo y abril, los periodos mas
intensos y prolongados de calor se registran al final de la temporada, cediendo
gradualmente con la transicion a la época de lluvias.

o Latemporada de lluviase inicia tempranamenterela boca costa Suroccidental en la
segunda quincena de abril; posteriormente se registra un proceso de generalizacion
hacia la meseta central en la segunda quincena de mayo y tardiamente a regiones de
El Caribe y Petén en la primera quincena de junidinadizacion en las regiones del
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Norte no esta plenamente definida, ya que estas contindan por la temporada de olas
de frio de fin de afio.

En la temporada de lluvias se presenta una reduccion en la precipitacion, en los meses de

julio y agosto; que en lagricultura se conocen como caniculas o veranitiog. I Ol y NOdzt |
debe ser considerada como un fenédmeno climético irregular y en promedio se encuentran
centrada en dos periodos: i) la primera canicula se presenta entre el 10 al 20 de julio y ii) la
segundaOl Y NOdzf I LIzSRS 2 OdzNNA NJ Sy & NRUnigetsidap @&
Rafael Landivar, 2003, pag. .18)

St

De acuerdo al INSIVUMEH, por la posicion geografica y topografia del pais, climaticamente
se ha zonificado algss en seis regiones caracterizadas por el sistema de Thorntwaite
(INSIVUMEH )

CUADRO N@.3: Regiones Climéaticas

REGION UBICACION ELEVACIO PRECIPITAC TEMPERA CLIMA VEGETAC
N ION TURA ION
PLUVIAL
LAS Compende las Elevaciones Zona muy Temperatu Climas de Vegetacié
PLANICIES| planicies de El entre 0 a lluviosa ra entrelos género calidos n varia de
DEL Peten, la region 300 metros durante todo 20y 30°C. con invierno selva vy
NORTE Norte de SNM. el afo, benigno, bosque.
Huehuetenango, aunque de variando entre
El Quiché, Alta junio a muy hdmedos,
Verapaz e octubre con hdimedos y
Izabal. precipitacion semisecos, sin
es mas estacion seca
intensas. bien definida.
FRANJA Definida por la Elevaciones Muy lluviosa, Niveles de Climas de Vegetacio
TRANSVE | Sierra de los entre 300 con registros temperatur género calido n es de
RSAL DEL| Cuchumatnes, hasta 1400 mas altos de a con invierno selva a
NORTE Chama vy las metros junio a descienden benigno, bosque.
Minas, Norte de SNM octubre. conforme calidos sin
Huehuetenango, aumenta la estacion seca
El Quiché, Alta elevacion.  bien definida y
Verapaz y semicélidos
Cuenca del Rio con invierno
Polochic. benigno, varia
de muy
himedos  sin
estacion  seca
bien.
MESETA Y| Comprende la Las Las lluvias La Climas gue Diversida
ALTIPLAN | mayor parte de montafas no son tan temperatur varian de d de
oS Huehuetenango, definen intensas, los a en Templados y microclim
El Quiché, San mucha registros diversos Semifrios con as \
Marcos, variabilidad mas altos se puntos invierno vegetacio
Quetzaltenango con obtienen de registra los benigno a n.
Totonicapan, elevaciones mayo a valores semicalidos
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Solola, mayores 0 octubre, en mas bajos
Chimaltenango, iguales a los meses de pais.
Guatemala, 1,400 restantes
sectores de metros estas pueden
Jalapa y las SNM. ser
Verapaces. deficitarias.
LA Region angosta Con Las lluvias Los valores
BOCACOS’| que se extiende elevaciones alcanzan los de
A desde San de 300 a niveles mas temperatur
Marcos  hasta 1,400 altos del a aumentan
Jutiapa, en la metros pais, con a medda
ladera SNM. maximos que se
montafiosa de la pluviométric  desciende
Sierra  Madre, os de junio a hacia el
en el descenso septiembre. litoral del
desde el Pacifico.
altiplano hacia
la planicie
costera del
Pacifico.
PLANICIE | Se extiende Con Las lluvias Los
COSTERA | desde el elevaciones tienden a registros
DEL departamento de 0 a 300 disminuir de
PACIFICO | de San Marcos metros conforme se temperatur
hasta el de SNM. llega al ason altos.
Jutiapa. litoral
maritimo
con
deficiencia
durante
parte del
afio.
ZONA Comprende la Las Deficiencia Con los
ORIENTAL | mayor parte del elevaciones de lluvia con valores
departamento son marcado mas altos
de Zacapa Yy menores o déficit la de
sectores de los iguales a mayoria del temperatur
departamentos 1,400 afio, por el a.
de El Progreso, metros efecto de
Jalapa Jutiapa y SNM. sombra
Chiquimula. pluviométric
a de las
Sierras  de
Chuacus y de
Las Minas y
a lo largo de
toda la
cuenca del
Rio Motagua.
Fuente: Elaboracibn propia en base a informacion de

http://www.insivumeh.gob.gt/meteorologia/zonas%20climaticas.htm

con invierno
benigno, de
caracter

hamedos y

semise®s con
invierno seco.
Clima
generalizado
semicalido vy
sin estacion
fria bien
definida, con
caracter de
muy himedo,
sin estacion
seca bien
definida, en el
extremo
oriental varia a
himedo y sin

estaciébn  seca
bien definida.
Climas de
género célido
sin estacion
fria bien
definida. Con
caracter
hamedo con
invierno seco,
variando a

semiseco. Con
invierno seco.
Climas de
género calido
con invierno
seco, variando
su caracter de
semisecos sin
estaciébn seca
bien definida
hasta secos.

INSIVUMEH

La
vegetacio
n
caracteris
tica es
selva.

Vegetacio
n varia de
bosque a
pastizal.

Vegetacio
n
caracteris
tica es el
pastizal.

obtenida
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Por la interaccion de sus caracteristicaslggicas, geogréficas, fisiograficas y biologicas,
Guatemala tiene alta diversidad de especies, ecosistemas y endemismo; cuenta con 7
Biomas, 14 Ecregiones, y forma parte del centro mesoamericano de origen de plantas
cultivadas, por lo que es consideadomouno de los 29 paisesegaliversos del mundo.

Esta diversidad se debe a su origen geologico relativamente antiguo; a su ubicacion
geografica entre dos regiones biogeograficas diferentes en medio de dos océanos; a la
variabilidad altitudinal y a lasadenas montafiosas con orientacion OeEfge, como
corredores de migracion, entre los hemisferios Norte y @ansejo Nacional de Areas
Protegidas, 2008, pag. 181)

Pero ademas, por esta ubicacién geogréfica, el paisnguentra en una zona de alto
riesgo y vulnerabilidad a los efectos de fendmenos naturales, principalmente los de tipo
geoldgico e hidrometeoroldgico. Los cuales representan una amenaza a la vida y salud
humana, a la pérdida de los medios de subsistenasmismo, producen dafios a la
infraestructura basica y a los medios de produccion, afectando la calidad de vida de sus
habitantes(Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, 2007, pag.[® acuerdo al
indice global & cambio climatico 2012, elaborado por Germanwatch, se indica que para el
afio 2010, Guatemala ocupa el segundo lugar dentro de los paises mas afectados por
problemas climaticos graves, segun el indice de riesgo climatico, que se basa en la
medicién de logendmenos climaticos extremos y los efectos socioecondmicos asociados,
como las pérdidas humanas y materiales ocasionadas por huracanes, inundaciones o
significativos periodos de sequia. Durante el periodo -2¥4D, Guatemala ocupo el
lugar nUmero 12, ao mayor riesgo al cambio climati¢darmeling, 2011, pag..7)

2.2. Gobierno

La Republica de Guatemala es un Estado de Centro América, que forma parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas y de la Organizacion detddesEAmericanos.
Guatemala politica y juridicamente se rige por la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, la cual es la ley suprema del Estado.

Segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Titulo Ill, Capitulo I,
sobreEl Estado y su forma de Gobierno, en el Articulo 140, establece que Guatemala es un
Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el
goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de gobierno es republicano,
democratico y representativgAsamblea Nacional Constituyente, 1986 soberania de
Guatemala radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los Organismo del
Estado, segun lo establecido en el articulo 141 de Ist@ocion, con division de poderes,

los cuales son:

o Organismo Legislativeel cual ejerce el poder legislativo, por el Congreso de la
Republica de Guatemala, con la facultad de crear leyes.
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o Organismo Ejecutivoel cual ejerce el poder ejecutivo, por el §ldente de la
Republica de Guatemala, el Vicepresidente de la Republica de Guatemala, los
Ministerios del Estado y sus dependencias, con la facultad de gobernar y
administrar.

o Organismo Judicialel cual ejerce el poder judicial, por la Corte Suprema de
Justicia, Corte de Apelaciones, Tribunales de Primera Instancia, Juzgados de Paz o
Juzgados Menores y demas juzgados que establezca la ley.
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3.1 Marco legal

La Constitucion Politica de la Republica de Guateq@RRGen su Capitulo Uno, Articulo

1,est- 0 f SRoofedcioria la Persona: El Estado de Guatemala se organiza para proteger a

fF LISNB2Yl @& F fF FFEYAEfAFT &adz FAY &adzZNBY2 Sa
I NI NOdzZf 2 X RSO0SNBA RSt 940Gl R2 shabiaht€sldyy d¢94a R
la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
LISNE2Y | ¢

Con base a las definiciones Constitucionales anteriores es un fin del Estado reducir el
riesgo a desastres para evitar pérdidasriamas, sociales y econdémicas y garantizar la
organizacion necesaria para el desarrollo sostenible, seguro y solidario. Con este marco
constitucional el Estado debe adoptar las medidas que a su juicio sean las necesarias para
lograr el fin expresado.

Adem& de estos articulos fundamentales, se encuentran también en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala el articulo 66 que hace referencia al respeto,
reconocimiento y promocion de las costumbres, tradiciones y formas de organizacion de
lospzS6f 2a AYRN3ISYyla:z e Sy St F NI NOdzt 2 mmdp f
la poblaciorun desarrollo tanto econdmico, politico y social asi como también adoptar las
medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y aproveatwadeelos

recursos naturales en forma eficiente, al mismo tiempo que vela y promueve el
mejoramiento del nivel de vida de todos los habitantes del pais, procurando
LINAY OA LI £ YSYGS St o0ASySadlINIRS fF FlLYATALFEOD

La Constitucién de la Republica es jerarquieate el marco legal superior del pais pero se
ve complementado por la existencia de otras leypse en el dmbito de la GIRD
fundamentan las acciones del Estado.

Ley de Orden Publico (Decrete8b)

En este Decreto Ley, en su Capituloatticulo 14 e faculta al Organismos Ejecutivo a
instituir el estado de Calamidad Publica, en el momento de calamidades causadas por
eventos fortuitos y con ello le da disposiciones legales que definen las medidas especificas
que el Presidente de la Republica pueda &mnante estos sucesos para preservar el
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bienestar de la poblacion. Entre este tipo de acciones la ley destaca aquellas que puedan

limitar el derecho de libre locomocion, cambiando o manteniendo la residencia de las
personas, estableciendo cordones saridar limitando la circulacion de vehiculos o

impidiendo la salida o entrada de personas en la zona afectada; en el inciso 6) del articulo

Mp a4S AYRAOFIT GhNRSYIFIN £t S@I Odz2t OAsy RS f2a
SaidsSy Sy LIStAARBRP YD a&28SY Nadzl AYTFSRARIE ySOSal
no se extienda a otras zonas para la proteccion de las personas y de sus bienes.

Ley de Consejos de Desarrollo (Decrete®D):

Tiene como objeto la creacidn y regulacion de los Consejos derBl&sairbano y Rural

qgue tienen como principal funciébn promover la participacion de la poblacion en el
desarrollo integral del pais en sus niveles comunitarios, municipales, departamentales,
regionales y nacionala ley regula la conformacion y funciordeslos consejos de todos

los niveles llegando hasta el nivel de asamblea de vecinos, de un barrio o comunidad. La
composicién de los consejos es diversa integrando tanto actores gubernamentales como
no gubernamentales. Finalmente en lo referente a los é@ndara su funcionamiento, la

ley define un porcentaje constitucional (8%) para ser distribuido por el Consejo Nacional a
los municipios. Todo lo anterior beneficia cualquier iniciativa de trabajo y coordinacion en
funcion de reduccién de riesgo a desastren el marco de la implementacion de politicas

de gestion integral de riesgos a nivel local, municipal y departamental articulando
acciones de instituciones intergubernamentales y sociedad civil.

Ley de Areas Protegidas (Decrete39)

Regula todo laelacionado con la preservacion de zonas protegidas y como debe ser su
adecuado manejo. Para ello se crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) que
a través de su Secretaria Ejecutiva es el ente regulador y gestor de todas las zonas
declaradas cmo areas protegidas. Para la gestibn de estas areas, se crean como
instrumentos los Planes Maestros y Planes Operativos (Titulo I, Capitulo Il) asi mismo se
desarrolla todo lo relativo a incentivos fiscales a la conservacion del patrimonio natural
(Titub 11, Cap, 1IV). Su importancia para la Reduccion del Riesgo a Desastres radica en que
mientras mejor se preserven éstas areas, mas se aumentara la resiliencia de los territorios
vulnerables.

Ley Forestal (Decreto 1696)

Tiene como objeto principal laonservacion y reforestacion de los bosques y manejo
racional de los recursos forestales de todo el pais,. Por medio de esta ley, se crea el
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Instituto Nacional de Bosques (INAB) como ente rector y regulador de la gestion de todo
lo concerniente a los temderestales en epais Regula de forma detallada lo relacionado

a las concesiones forestales y su explotacéncomo administra los programas de
reforestacion por medio de incentivos forestales. ElI INAB regula los delitos en zonas
protegidas y define saones y multas al respecto. (Guatemala C. d., Ley forestal, 1996)

Una de las mayores amenazas que han sido identificadas son los derrumbes o
deslizamientos de tierras, aunado a la sequia y los incendios forestales que estan ligadas a
la deforestacion dl pais. En el caso de la Ley Forestal, Su relacion con la Reduccion de
Riesgo a Desastre se funda en que el INAB debe velar por manteseto la mayor

parte del bosque existente sino promover la reforestacién principalmente en aquellas
areas suscepties a deslizamientos.

Ley de Desarrollo Soci@Decreto 422001)

Esta ley tiene como objeto la creacion de un marco juridico que permita implementar los
procedimientos legales y de politicas publicas para llevar a cabo la promocion,
planificacién, coormhacion, ejecucidon, seguimiento y evaluacion de las acciones
gubernativas y del Estado, encaminadas al desarrollo de la persona humana en los
aspectos social, familiar, humano y su entorno, con énfasis en los grupos de especial
atencion.

De igual manerase plantea que por medio del Estado, la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia, en coordinacion con el Ministerio de Economia y el
Instituto Nacional de Estadistica, sera responsable de elaborar y mantener actualizado el
mapa oficialde pobreza y extrema pobreza asi como los sistemas de informacién geo
referenciados relacionados con las condiciones econémicas y sociales de los hogares
guatemaltecos, que permita formular estrategias orientadas a la reduccion de la pobreza y
a lograr Ia& metas propuestas en el Programa de Desarrollo Social y Poblacién.

En relacion directa con el tema de Gestion de Riesgo, merece ser mencionada la seccion V

Gt 2t NGAOI RS 5SalNNeRft2 {20Alf @ t20fl OAsyY
Poblacibned 2yl & RS wAS&adaz2¢ész LXIyYyGiSlIyR2 Sy &adz I NI|
riesgo, que La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia realizara
estudios y diagndsticos actualizados sobre la dinAmica y ubicacion de la poblacion en

zonas @ riesgos naturales, para que, en coordinacion con las instituciones y dependencias
involucradas en la materia, se consideren criterios demograficos y geofisicos para la
definicion de estrategias de prevencion y atencion a la poblacién, con énfasis ea la q

habite en asentamientos precarios y vulnerables ante desastres.
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Asi mismo en esta misma seccion se plantea el articulo. 38, en cuanto a la Estrategia de
Proteccion, mencionando que La Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia, en avdinacion con el Comité Nacional de Reduccion de Desastres, el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, los Fondos Sociales y el
Instituto Guaemalteco de Seguridad Social, desarrollara, en un plazo no mayor de tres
meses a partir de la fecha de vigencia de la presente Ley, una estrategia de proteccion
social para la poblacién en caso de desastre y calamidad publica en cumplimiento de lo
estipulado en la Constitucion Politica de la Republica. Los postulados de esta importante
Ley siguen siendo un desafio en su cumplimiento integral pero es una importante
plataforma legal que debe estimularse su cumplimiento.

Cdédigo Municipal (Decreto 12002)

EICAdigo Municipal, es una de las leyes mas importantes que se ha aprobado en el marco
de la descentralizacién, ya que son las Municipalidades las que estan en el nivel
institucional mas cercano a la poblacion en general. El decre0@2 da vida legal al
Cdédigo Municipal, y en su Titulo I; Generalidades, concretamente en el Articulo 1 se
desarrollan los principios constitucionales referentes a la organizacion, gobierno,
administracion y funcionamiento del municipio y demas entidades locales.

Es un dereto como parte de su autonomia municipal garantizado por la Constitucion
Politica de la Republica, que cada Municipio elija a sus autoridades que ejercen el
gobierno y administracion segun sus propios intereses. Cada Municipalidad obtiene y
dispone de sus ecursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccidn, su fortalecimiento econémico y la emision de
sus ordenanzas y reglamentos.

Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes, el gobiemmaicipal, puede
coordinar sus politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la politica
especial del ramo al que corresponda.

En términos de participacion ciudadana, los Concejos Municipales facilitaran la mas amplia
representacionde su poblacion y las instituciones presentes, integrando el Consejo
Municipal de DesarrollgCOMUDEque conoce y orienta las acciones de la gestion de
gobierno, ademas de ser un espacio de informacion sobre las actividades del que hacer
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municipal. EI Allde preside el gobierno municipal, pero las decisiones se toman de
manera participativa y por medio de votacion. (Codigo Municipal, decre2z002, 2002).

Es en este nivel, donde mejor se puede dar una transferencia de conocimiento sobre
prevencion y reecion ante desastres, detectar las areas mas vulnerables del territorio y
orientar acciones para incrementar las capacidades de ellas.

Ley General de Descentralizacion (Decrete2BD2)

Esta ley tiene como objetivo lograr todo lo referente al traspasaesponsabilidad de
gestién y aplicacion de politicas publicas a nivel territorial incluyendo los gobiernos
municipales y otras instituciones de gobierno con representacion territorial. En esta ley
merecen ser destacados aspectos como la responsabiliddasdmunicipalidades de velar

por su equilibrio presupuestario y controlar el endeudamiento (Capitulo IV, Art. 15), y el
fomento de la participacion ciudadana donde reconoce el derecho de los ciudadanos y
comunidades organizadas de participar en los psosede planificacion y ejecucién de
programas y proyectos asi como el derecho de realizar auditorias sociales de forma
organizada (Capitulo V). (CPRG, 2002). Un sistema descentralizado permite a la CONRED
la implementacién de IRolitica Nacional para Reduccion de Riesgo a DesastreBNRR

¢ que busca el aumento de la résilcia y reducir las vulnerabilidades de la poblacién
guatemalteca.

Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad (Decret@Q@3)

En el Capitulo | se define que El Sistemadiatide Seguridad tiene como objeto
establecer normas juridicas de caracter organico y funcional necesarias para coordinar
actividades de seguridad nacional, asi como de facilitar informacion de inteligencia para
qgue de una forma integrada, las distintastituciones del Estado puedan participadar
respuesta a los riesgos, amenazas y vulnerabilidades a los que se encuentra expuesto el
territorio nacional, estando preparados para prevenir, enfrentar y contrarrestar todo
evento de emergencia que se presendando asi cumplimiento a la Constitucion Politica

de la Republica, derechos humanos y tratados internacionales ratificados por Guatemala.
(CENADOJ, 2008)

Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria
ante los Efetos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero.
(Decreto 72013)

9aidl fS&@ RS NBOASY(HS ILINRoOoIFIOAsYy GASYS 0O2Y2
través del Gobierno Central, entidades descentralizadas, autbnomas, laspalidades,
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la sociedad civil organizada y la poblacion en general, adopte practicas que propicien
condiciones para reducir la vulnerabilidad, mejoren las capacidades de adaptacion y
permitan desarrollar propuestas de mitigacion de los efectos del camimneéteo

LINE RdzOAR2a LI2NJflFa SyraizySa RS 3JrasSa RS STS

La iniciativa 4139 fue presentada en el 2009, fecha desde la cual estuvo en proceso de
consulta y enmiendas, entre las que vale la pena resaltar, la inclusiéon de los pueblos
indigenasen proyectos de cambio climatico y la posibilidad de obtener el 2 por ciento de
los impuestos del combustible, sobre vehiculos que tienen mas de 5 afios de circulacion,
para cubrir los gastos de los programas del cambio climatico.

La Ley crea el Fondo Nawal del Cambio Climatico, el cual estard a cargo del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), y su funcion sera financiar planes, programas
y proyectos de gestion de riesgo. También se crea el Sistema Nacional de Informacién
sobre Cambio Climi&b, que sera dirigido por el MARN, y el Consejo Nacional de Cambio
Climéatico, a cargo del Presidente de la Republica, asi como la inclusién de proyectos en
temas territoriales por parte de las municipalidades del pladésaprobacion de esta Ley
viene a fotalecer la atencién a la gestion integral del riesgo en los &mbitos del cambio
climético.

3.2 Marco Normativo

El marco normativo que rige la gestion integral de riesgo en el pais se fundamenta en la
Politica Nacional para la Reduccion de Riesgos ekmses y en |Roliticade Desarrollo

Social y Poblacional y se concreta en otras normas que de ellas se derivan. Destaca
también el cumplimiento de las acciones acordadas en el MAH y de otras plataformas
regionales y subregionales organizaciones intbegnamentales como CEPREDENAC y la
PCEGIR.

Politica Nacional para la Reduccién de Riesgos a los Desastres en Guatemala PNRRD.

Aprobada por el Consejo Nacional de CONRED en febrero 2011, segun Acuy20d4;06
es el resultado del trabajo realizado porriea instituciones yorganizaciones, tanto
publicascomo privadas, que coordinadas por la Secret&jecutiva de la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres (SECONRED),unieron esfuerzos para dar
seguimiento a lo establecido en una de lestraegias del Programa Nacional de
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Prevencion y Mitigacion ante Desastres2@@E 1, que plantea la formulacion de esta
politica®®

Al tener Guatemala, una politica para la reduccién de riesgo a los desastrass elta

dando cumplimiento a la prioridad daccion especifica No.1 del Marcode Accién de
Hyogo:d DF N» yGAT I NJ lj dzS f I NB R dzQudaipsioyfidadRriadionalNyh S & 3 2
local dotada con una soélida base institucional para uY LJX S Y S Y Vialq@eAésty, €

tiene dentro de sus indicadores f KisteScia deun marco politico nacional para la
reduccion de riesgo de desastres, que exiglanes y actividades en todos los niveles
administrativos, desde el nivef  OA 2y I f KFadl St €20 ff ®¢

Debe destacarse que lo trascendental de la presente politidzasa en lgpreocupacion
de salvaguardar la vida humana, minimizar los dafios a las perstmsagueblos,
comunidades y asentamientos humanos, que son causados popatto recurrente de
los diversos desastres a que estd expuesto el maissiderando tebién las grandes
pérdidas econémicas que ocasiona e impiddesarrollo seguro, sostenible e integral de
la nacion.

Ejes Estratégicos

La Politica se articula en cuatro ejes estratégicos, correspondientesaaltte procesos
(funciones) planteados en esquema del nuevo enfoque digtervencion centrado en el
riesgo:

A. Identificacion, andlisis y valoracion del riesgo

Se ha establecido que el riesgo es el producto de la interaccién sleciadad con la
naturaleza; a través de la historia, las actidesecondmicas que ha emprendido el ser
humano, han provocado cambia$ medio ambiente, producto de la presién que ejercen
sobre éste. Pollo tanto, para tener una comprension del riesgo se hace necesario
establecer un proceso de articulacion entre lositca pueblos(Garifuna, Maya, Xinka y
Lading, territorios y recursos alrededor de l@snceptos de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo. Reconociéndose elesgo como producto de una combinacion compleja de
vulnerabilidad yamenaza.

B Texto y descripcion de este apartado, tomado literalmente de la PdNBicional para la Reduccion de
Riesgos a los Desastres en Guatemala
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B. Preparacion de capatades y condiciones para el manejo del riesgaoaldesastres y

el desastre.

Incorporar la preparacion bajo un concepto holistico del desastatgapdonar el histérico
enfoque de respuesta con el que se implememtdplica que el proceso estara enfocado a

ir diseflando o estructurandestrategias para manejar los riesgos de desastres y los
desastres comalos caras de una misma moneda, con el propdsito de ir construyendo
comunidades sistematicamente resilientes.

Esto implica que las comunidades cuenten comocimientos,mecanismos, instrumentos

y practicas que permitan organizar y faciliiimanejo de los riesgos a los desastres y de
los desastres.

C. Gestion: mitigacion, transferencia y adaptacion

Como proceso, la gestion del riesgo debe ser consideradeo uncomponente integral y
funcional del proceso de gestion del desarralobal, sectorial, territorial, urbano, local,
comunitario o familiar, y dela gestion ambiental, en la busqueda de la sostenibilidad.
gestion del riesgo tiene dos formas deferencia temporal conmplicancias sociales,
econOmicas y politicas muy distintas: la primerareBere al presente,al riesgo ya
existente, y se denomingestioncompensatoriaLa segunda se refiere al futuro,redsgo
gue puede surgir a causa deversgones nuevassin tomar en cuenta posibles riesgos, un
desarrolloque implica mayor vulnerabilidad, degradacion ambiental, gtsedenomina
gestion prospectiva.

D. Recuperacion post desastre

Se reconoce que el proceso de recuperacion post desastrdittuyesuna propuesta de
re-enfoque de las acciones de salvar la vida a recupeedios de vida, reduciendo los
riesgos y asegurando condiciones paradesarrollo futuro, es decir que, aplicando el
enfoque de recuperaciéon, stansforma la dindmica de laoblacion y el territorio,
mientras sereparan los dafios generados por el desastre.anterior, implica que aun
cuando se aborde el tema de laconstruccion, se considera que los esfuerzos no
deberian limitarse a laeposicion de viviendas o infraestrucq, sino también a la
recomposicion del tejido social, la reactivacion productiva y ambiedtahhi que, es vital
el abordaje de la recuperacién temprana yréguperacion post desastre a partir de un
marco mas amplio, como lo et reduccién del riesgode recomposicion de
vulnerabilidades y amenazasen el proceso de reconstruccion post desastre.

41



Politica de Desarrollo Social y Poblacion

Se elabor6 esta politica, acorde a la Ley del Organismo Ejecutivo y la Ley de Desarrollo
Social. La politica desalla una vision de corto, mediano y largo plazo integrando
consideraciones demograficas, estrategias de desarrollo social y lineas de accion para
vincular las estrategias de desarrollo social con los planes socioeconomicos del pais,
ademas de hacer unategracion de las caracteristicas de la situacion nacional. La Politica
de Desarrollo Social y Poblacion define cinco ejes tematicos sobre las que basa sus
lineamientos los cuales son: Salud, educacion, empleo y migracién, riesgo de desastres y
comunicaci@ social en poblacion.

En lo que se refiere particularmente al eje tematico de riesgo a desastres, la Politica define
los siguientes objetivos generales:

e Prevenir y reducir el riesgo a desastres de la poblacion, en especial la que habita en
asentamient@ humanos precarios y amenazados por fenbmenos naturales y socio
naturales.

e Rehabilitar, reconstruir y dar respuesta en caso de presentarse un desastre, por medio
de acciones que involucren la gestiébn de riesgo e incrementen la capacidad de
respuesta anteina calamidad.

Para ello propone la utilizacion de 2 instrumentos de Politica como lo son:

1. Programa nacional de prevencion, mitigacioén y respuesta ante desastres que tiene
como objetivos especificos los siguientes:

a) Promover el fortalecimiento de la adnistracion publica y de las
organizaciones civiles en materia de prevencion de riesgos ante desastres.

b) Planificar integralmente el ordenamiento territorial con el enfoque de
prevencion de riesgos ante desastres.

c) Fortalecer el manejo integral de los resas naturales y propiciar medidas
de saneamiento ambiental como medidas de mitigacion de riesgo ante
desastres.

d) Fortalecer la capacidad de respuesta de la poblacion vulnerable para
reaccionar, en forma efectiva, al momento del fenGmeno (monitoreo,
prondstico y alerta, evacuacion).

e) Mejorar la informacion acerca de las amenazas, que conduzca a la
reduccion de las vulnerabilidades y el impacto de los desastres.
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f) Promover una cultura de reduccion del riesgo a desastres mediante
acciones de informacion, sebgizacion, capacitacion y educacion.
2. La Estrategia de proteccién social para la poblacibn en caso de desastre y
calamidad publica, que a su vez tiene los objetivos especificos:
a) Fortalecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional para la
reconstuccion de dafios fisicos y rehabilitacion social de la poblacion
después del desastre.

3.3 Marco Institucional

Al desarrollar el marco institucional de la gestion de riesgo se presenta una de las
caracteristicas mas importantes de este enfoque sisténtjue es la coordinacion.
CONRED no es un ente exclusivamente para ejecutar sino es coordinador de acciones y de
alli deriva el nombre d€oordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres.

El mandato sistémico y coordinador de la institucion se defmelos articulos de la ley

que destacan la importancia de implementar acciones en las instituciones publicas, para
mejorar la capacidad de coordinacion interinstitucional en las areas afines a la reduccion
de desastres e instar a las privadas a persadanticos fines; asimismo CONRED tiene el
mandato de elaborar planes y estrategias en forma coordinada con las instituciones
responsables para garantizar el restablecimiento y la calidad de los servicios publicos y
lineas vitales en casos de desastre.

La Ley de la CONRED (Decreto-p@9

Esta ley asigna la prevencion, mitigacion, atencidon y participacion en la rehabilitacion y
reconstruccién a la CONRED y sus estructuras operativas y territoriales, algunos de los
principales puntos de esta ley son:

a) Autoridad: El Consejo Nacional de CONRED

En el articulo 7, se establece que el 6rgano superior de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres es el Consejo Nacional y esta integrado por el sector publico,
sector privado y entidades autdonomasynéormado por un representante titular y un
suplente.El Consejo Nacional, como 6rgano superior de la Coordinadora Nacional, sera el
encargado de aprobar politicas y normas para hacer efectivo el cumplimiento de las
responsabilidades que le otorga la Legsi como el cumplimiento de todas aquellas
disposiciones que, en caso de emergencia, disponga el Gobierno de la Republica
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En el articulo 9, la CONRED se estructura en niveles de coordinacion siendo estos de
caracter territorial, nivel nacional, regidpaepartamental, municipal y local. EIl nivel
nacional comprende la jurisdiccion de toda la Republica y cuenta para esta conduccion
con el Consejo Nacional y la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional la
Reduccion de Desastres.

b) Junta Ejeativa y Secretaria Ejecutiva

El articulo 1d@e la Ley establecque b Junta Ejecutiva para la Reduccién de Desastres, es

el 6rgano de nivel nacional encargado de la toma de decisiones de implementacion
inmediata e impostergable, en caso de riesgos y dessisnminentes, conforme lo
dispuesto en la Ley y el presente Reglamento y en el articulo 18 se define que la Junta
Ejecutiva se integra por: El Coordinador del Consejo Nacional, El Secretario Ejecutivo de
CONRED vy Cualquiera de los miembros del Consegjoridade CONRED, que no sea
funcionario del Estado.

Por su parte el articulo 23 define que la Secretaria Ejecusive érgano de ejecucion de

las decisiones del Consejo Nacional y de la Junta Ejecutiva y tiene a su cargo la direccion y
administraciongeneral de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres de
Origen Natural o Provocado, sin perjuicio de las competencias y atribuciones que
corresponden al Consejo Nacional y a su Coordinador.

c) Estructura General

El méximo responsable de I&#SONRED es el Secretario Ejecutivo, que es nombrado por

el Presidente de la Republica y depende directamente del Consejo Natiamaldena de
mando establecida para actuar en casos de emergencia, tiene como encargado al
Presidente de la Republica, quidoma la conducciéon del Consejo Nacional, como
responsable de las decisiones politesiratégicas. Fuera de una emergencia, segun
establece la Ley, el 6rgano superior dentro de la CONRED, es el Consejo Nacional
presidido por el Ministro de la Defensa Naw@l, siendo el Secretario Ejecutivo, quien
dirige las actividades técnico administrativas de la Secretaria, ademas de ser apoyado por
un consejo cientifico que esta coordinado por el INSIVUMEH.

Por otro lado, es facultad de la Junta Ejecutiva de CON&Eieclarar de alto riesgo

cualquier region del pais, con base a los estudios correspondientes en la gestion de riesgo,
tomando en consideracion para una declaracion asi, el bienestar colectivo por lo que no se
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El articulo 96 establece el Centro de Operaciones de Emergencia Ngfi@taNacional
como el sistema operativo, que debera funcionar como coordinador de acciones ante una
emergencia. El COE es una estructyua dota de informacion estratégica que recopila
desde el nivel local y que ademas la integra con informacion de diferentes centros de
informacion internacional.EI COE deberfuncionar en dos etapas:

a) A nivel técnicoformado por funcionarios de enladnstitucional, coordinados por
el Secretario Ejecutivo de la CONRED;

b) A nivel ejecutivo,formado en pleno o sectorialmente, segun la gravedad y el &rea
o materia de la emergencia, por los miembros titulares, o los suplentes del Consejo
Nacional y el Seetario Ejecutivo.En todo caso participaran los funcionarios de
enlace interinstitucional.

Ademas, en el articulo 9% snstituyen los Centros de Operaciones de EmergexE

como un sistema operativo de las Coordinadoras Regionales, Departamentales,
Municipales y Locales, que deberan funcionar a nivel técnico, formados por funcionarios
de enlace interinstitucionales, coordinados por el Presidente de la Coordinadora que
corresponda.

3.4 Normativas Especificas

En este apartado, vale la pena destacaini8iativas que el Consejo Nacional para la
Reduccién de Desastres deONRED, ha realizado, denominadas Normas Para la
Reduccion de Desastres las cuales han sido publicadas en el Diario de Centroamérica, Yy
gue buscan implementar acciones que ayuden aasalidas y prevenir desastres.

Estas normas, adquieren un caracter de uso obligatorio en todo el territorio nacional, han
sido muy bien aceptadas por los miembros del sistema y por toda la poblacion en general,
ya que definen lineamientos minimos a semi@dos en cuenta para reducir el riesgo a
desastres, estas normas son:

Norma de seguridad No. 1
Requerimientos estructurales para obras criticas, esenciales e importantes.

La NREL es un conjunto de criterios técnicos minimos, que deben implementarse en el
disefio de obras nuevas, remodelacion o reparacion de obras existentes, y la evaluacion de
obras. Toda obra nueva considerada en esta norma debe cumplir con todos los
requerimientos en ella establecidos. Quedando prohibido realizar construcciones en areas
de alto riesgo.
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Los objetivos de la norma son:

w tNRGSISNI fF GARI & f1 N&AOI RS
gue usan u ocupan obras y edificaciones 0 pued @
verse afectadas por ellas; e Do covED

w tNROBSSNI dzy YNYyAY2 R

H H NORMA PARA LA REDUCCION
preserve la integridad dda obra ante un evento st ki
sismico extremo.

w tNEOSSNI LIN2PGSOOAsyY 020 NS5 OG22 S
causado por otros agentes naturales adversos.

Ser4 aplicable a las obras criticas, esenciales
importantes, conforme la clasificacion contenida en I3
Normas Reamendadas por la Asociacidon Guatemalteca de Ingenieria Estructural y Sismica
CAGIES NR1-2000, Bases Generales de Disefio y Construccion, y sus posteriores
reformas.

ESFUERZOS UNIDOS, DESASTRES REDUCIDOS
COMPROMISO DE EXCELENCIA

Norma de Seguridad No. 2.

Normas minimas de construccion y de seguridad que
tienen que seer la infraestructura publica.

A NACIO S DE L. . .
COORDINADO X DESASTRE El objetivo de la normativa es resguardar la seguridad
LA REDU%CATU;{M, oP

ORIGER  RETARIABJECUTVA de las personas que visitan 0 se encuentran dentro de

£RDO NUMERO 042011 e - o
ACY edificios publicos, principalmente ante los constantes
temblores que afectan al territorio nacional.

Las medidagueron publicadas a través del Acuerdo
04-2011 en el Diario de Centroamérica, en donde se
seflala que se deben establecer requisitos minimos de seguridad en edificaciones e
instalaciones publicas, para proteger a las personas de eventos naturales y plasjoca
gue pongan en peligro su seguridad fisica.

También se especifica en la norma que las instituciones de cada edificio publico o los
duefios de ellos, seran los encargados de velar por el cumplimiento de la norma. Ademas
recomienda colocar sefializacionemtlada para situaciones de emergencias.

Los encargados y duefios deberan elaborar un plan denomigadd 'y RS wS & LJdzS a
9 Y S NA S ¢l Gual ldebéra incluir callejon de salida, la cantidad de personas que alberga
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una instalacion, liberaciones rapidas deaphs en puertas, patios con salidas a la via
publica, salida horizontal de emergencia, con un espacio donde las personas podrian
permanecer en caso de emergencia sin obstrucciones.

Norma de Seguridad No. 3

Especificaciones técnicas para materiales de
construccion.

Considerando que la constante actividad
sismica del territorio guatemalteco ha puesto

de manifiesto que los materiales y las técnicas
empleadas en la construccion de edificaciones,
instalaciones y obras de uso publico no
observan normas de segdad minimas, tanto

en su construccién como en las remodelaciones

y rehabilitaciones a implementar, se hace necesario establecer normas minimas que
prevengan dafios en construcciones, reduciéndose el riesgo que pueda sufrir el personal
gue labora en ellag los usuarios que las visitan.

La NREB tiene como finalidad que todas las edificaciones, instalaciones y obras de uso
publico cumplan con los requisitos minimos de construcciones seguras y permanentes,
preservando la vida de los ciudadanos y su integriilsica en caso de eventos de origen
natural o provocado.

El Acuerdo sefala que las municipalidades con el apoyo de las Coordinadoras Municipales
para la Reduccion de DesastigOMRED seran las encargadas de implementar y aplicar
la regulacién, estabtiendo las sanciones que en el Reglamento de la CONRED se indican.
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perjudiciales o perdidas esperadas (muertes, lesiones, propiedad, medios de subsistencia,
interrupcion de actividad econdmica o deterioro ambiente) resultado de interacciones

entre amenazas naturales o antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad.

Para el caso de Guatemala, las amenazas a las que como pais estamos expuestas son muy
altas, debid a la ubicacion geografica, condiciones climéticas y caracteristicas propias del
terreno, ademas, si bien es cierto el pais no contribuye con grandes cantidades de gases
de efecto invernadero, las condiciones propias antes descritas hacen que el pais sea
considerado como muy vulnerable ante los efectos del Cambio Climéatico

Con la aprobacion de la Politica Nacional de Reduccién de Riesgo a Desastres en el pais, y
la estrategia de implementacion de la misma, se da sustento al enfoque de trabajo
impulsado po el Sistema CONRED, que consiste en la reduccion de riesgo, basado en
conocer las amenazas y vulnerabilidades y trabajar en fortalecer las capacidades, con ello
se deja de centrar exclusivamente la actividad de la institucibn en la atencion de
emergenciasante un desastre y se amplia el enfoque a la gestion integral de riesgo a los
desastres.

El sistema como tal, se ha fortalecido a lo largo de los ultimos 10 afios, tomando buena
experiencia del actuar ante los eventos naturales que han afectado al paisgye es
inevitable pensar que seguirdn habiendo eventos, es importante trabajar para preparar a

la poblacién y que cada vez sean menos lo que se les afecta en su vida social, econémica y
cultural.

4.1 Analisis historico de los desastres

Son multipls los desastres que han afectado al territorio nacional, debido a las diversas
amenazas a las que esta expuesto, por ello se considera oportuno considerar los registros
histéricos de eventos que han afectado el pais, a partir de la creacién del Comité
Nacional de Emergenciad&ONEen el afio 1969, hasta la creacién de CONRED en el afio
1996 y de alli hasta el junio del afio 2013. En el cuadro 6, se han registrado algunos de los
eventos que mas impacto han tenido en el pais y que sirven de referenciplpataar

los escenarios descritos en el presente estudio.
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ANO
1969

1974

1975

1976

1977

1982

1985

CUADRO Nd.1: Historia De Eventos En Guatemala

EVENTO
Huracan Francelia

Huracan Fifi
Erupcién Volcan de
Fuego

Fuertes vientos y
lluvias en Puerto
Barrios y en Costa Sur.
Incendio en Colonia La
Ruedita zona 3,

ciudad

Terremoto del 4 de
febrero

Erupcién deVolcan de
Fuego

Terremoto local en
Jalpatagua, Jutiapa
Terremoto local San
Miguel Uspantan,
Quiché.

Erupcion Volcan
Santiaguito

DANOS

Dafios en infraestructura
vial, destruyendo los
puentes Achiguate y
Pantaledn. Masde 500
muertos

Inundaciones en Puerto
Barrios, desbordamiento
rios Motagua y San
Francisco. Sistema vial
dafiado en Costa Sur y Zona
Norte.

Por erupcion volcanica
dafios en San Pedro
Yepocapa

Desbordamiento de rios
Achiguate y Guacalate.
Inundacién del Puerto San
Jsé.

Dafios en 100 viviendas por
incendio en zona 3
Afectados 20
departamentos, 23,000
muertos, 1,900,000 heridos
y 1,850,000 sin vivienda

Dafios en viviendas y
pérdida de cultivos de café y
cafia

Dafios graves en la region

Dafios considerables en
region del Quiché.
Traslado de poblacién del
Palmar Quetzaltenango por
erupcion

ACCIONES RELEVANTES

Se organiza el Comité Nacional
de Emergencia CONE, mediante
acuerdo gubernativo de 8 de
septiembre. Rehabilitacién y
reconstruccion de puentes 'y
carreteras.

Creacion del Decreto Ley del 28
de septiembre para otorgar
caracter permanente delCONE
Proceso de reconstruccion de
dafios por huracan.

Atencion y respuesta a
damnificados de erupcion

En este afio se continva la
reconstruccion por los dafos
causados por el huracan Fifi.

Atencién y rehabilitacién de
viviendas dafiadas por incendio
Implementacion de Plan de los
100 dias de descombramiento y
albergue minimo en todo el pais.
Rehabilitacion y reconstruccion
de nuevas colonias en zonas 3y
19 de la ciudad

Atencion a damnificados

Atencion y respuesta a
damnificados

Atencion y respuesta a
damnificados. Implementacion
de Planes de Emergencia
Nacional y Planes de
Contingencia.

Capacitaciores a magisterio
nacional y escuelas.
Ubicacion fisica de CONE,
construccion de hangares, pozo
de agua potable y tanque
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1987

1988

1989

1991 -1993

1994-1995

1996

1998

Deslizamiento de
tierra en Valparaiso,
La Democracia,
Huehuetenango.
Desbordamiento de
rios Pantaledny
Coyolate

Fuertes sismos en la
ciudad de Guatemala,
activando fallas de
Mixco, Ciudad San
Cristébal, del Frutal y
Monte Maria. Fuertes
sismos en Parramos,
San Miguel Duefias,
Acatenango y aldeas
en Chimaltenango
Fuertes lluvias a nivel
nacional.

Accidente aéreo en
Colonia El Rodeo, zonz
7 ciudad

Terremoto San Miguel
Pochuta

Creacion de CONRED

Tormenta tropical
Mitch

Por deslzamiento 250
muertos y 300
desaparecidos

Dafios por sismos

Dafios en red vial por fuerte
temporal. Damnificados por
accidente

Dafios graves en la region,
268 muertos, 280 heridos,
121 desaparecidos,

106,604 personas
evacuadas, 749,533
personas afectadas, 54,725
personas en albergues,
20,000 viviendas afectadas y
alrededor de 3,000
viviendas destruidas

elevado

Atencién y respuesta a
damnificados.

Creacion del Centro de
Coordinacion para la Prevencién
de Desastres Naturales en
América Central
(CEPREDENAC), sede se
establecié en Guatemala
Atencién y respuesta por dafos
por temblores.

Capacitacion de @00 maestros
a nivel nacional.

Inicio de construccién de
edificio administrativo de
CONE. Capacitaciéon de
personal de CONE a través de
programa OFDAUSAID

Atencién y respuesta a
damnificados. Capacitacion a
comunidades de las faldas del
Volcan Santiaguito.

Organizacién de comités
departamentales, municigales y
locales de emergencia a nivel
nacional.

Inicio de proyecto ley para la
transformacion del CONE a
CONRED. Capacitaciones en
evacuacion en caso de incendio
y primeros auxilios.

Decreto Ley 10996 que crea la
Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres
(CONRED) que implica a la
transformacién del CONE en la
Junta y Secretaria Ejecutiva de |.
CONRED

Atencion y respuesta a dafios
graves en la region.
Implementacién del Sistema de
Alerta Temprana en casale
inundacion del Rio Coyolate,
auengue se inicio a trabajar en
este sistema en 1997.

Inicio del fortalecimiento de la
Red de Radio Comunicaciones
de CONRED.
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1999

2000

2005

2007

2008

Erupciones del Volcan
Pacaya

Accidente aéreo de
Cubana de Aviacion

Erupciones del Volcan
de Pacaya y de Fuego.
Desbordamiento de
los Rios Achiguate,
Acomé, Pantaleon, El
Naranjo y Coyolate.

Tormenta Tropical
Stan

Agujero de la zom 6.

Depresion Tropical
No. 16.

Inundaciones en varias
poblaciones por
desbordamiento de rios

Con una categoria maxima
alcanzada de Huracan 1, la
Tormenta Tropical Stan en
el 2005, dejo a su paso por
Guatemala, destruccion e
incomunicacion, ya que
muchos tramos de
carreteras colapsaron y
muchos puentes se
derrumbaron, fueron 4 dias
de intensa lluvia .

Se registraron 669 personas
fallecidas y 884
desaparecidas.

En el mes de mayo un
agujero muy grande acabo

con la vida de 3 personas de

una misma familia, ya que el
agujero hundi6 3 casas una
de ellas con la familia
adentro. El agujero fue de
35 mts. De diametro y 150
mts. De profundidad.

Una de las mas fuertes
depresiones tropicales de
los ultimos 20 afios, con

Decreto Ley 10996.
Organizacion de Coordinadoras
Departamentales, Municipales y
Locales.

Proyecto RELSAT en la cuenca
del Rio Samala, Retalhuleu.
Implementacion de Sistemas de
Informacion Geografica (SIG).
Creacion del teléfono de
informacion para emergencias
119.

Proyecto deAlerta Temprana
por Inundaciones de las cuencas
de los rios Achiguate, Maria
Linda, Polochic y Motagua.
Construccion de borda de
protecciéon del Rio Samala en
San SebastiarRetalhuleu
Elaboracién del Plan Nacional
de Respuesta.

Creacion del Sistema Nacional
de Enlaces Interinstitucional
para la respuesta a emergenci
en el COE.

Luego de la paralizacién de las
carreteras, principalmente hacia
el occidente, al oriente y al norte
del pais, el Ministerio de
Comunicaciones impul$é un
programa de liberacion de
tramos muy grande, hubo
alrededor de 2,100 derrumbes
pequefios que fueron limpiados
en el término de unos dias, pero
tramos carreteros que
estuvieron afectados por afios
antes de recobrar la normalidad.

CONRED y la Municipalad de
Guatemala apoyaron a las
familias afectadas y coordinaron
trabajos para estabilizacion del
terreno.

El mayor problema que se
registro fue el coordinar la
ayuda para las miles de familias

51



2009 | Sequia severa

2010

Afio 2002, 909.3
Milimetros de lluvia.
Afio 2009, 675.7
Milimetros de lluvia.

Promedio de los
ultimos 30 afios ha
oscilado entre 1,300
MM de lluvia.

Erupcion del Volcéan
Pacaya y Tormenta
Tropical Agatha.

dafios severos en la parte
sur del paisy en el area del
rio Motagua, dafié a més de
145,000 personas, con un
costo estimado para el pais
de Q1,375.4 millones de
Quetzales

El afio 2009 termino
como uno de los
afios con menor
lluvia en los pasados
30 afios,lo que
provocé un
incremento de la
zona seca,
aumentando
considerablemente
la zona de sequia,
anteriormente el

afio 2002 también
fue un afio muy seco.

Una combinacién de hechos
insélita para el pais,
iniciando con la violenta
erupcion delVolcan Pacaya,
gue inundé de cenizas la
Capital de la republica, Villa
Nueva, Villa Canales, San
Miguel Petapa, Mixco, Santa
Catarina Pinula y mas de 12
departamentos del centro,
occidente, Sur y oriente.
Seguida inmediatamente
por una tormenta de 3 dis
de duracién que dejo el pais
sumido en un gran caos.

gue gquedaron sin vivienda, pues
las inundaciones fueron muy
severas.

Se comenzo a trabajar en una
Red de Ayuda Humanitaria para
poder responder a las
emergencias.

Se habilitaron albergues en 9
departamentos de los mas
afectados, suspendiéndose las
actividades escolares por mas
de 2 semanas

La CONRED junto con varias
organizaciones comunitarias,
impulsaron una campafia muy
fuerte de apoyo en lagonas
mas afectadas por la sequia en
los departamentos de
Chiquimula, Jutiapa, El Progresc
y Santa Rosa.

Nuevamente se reportaron
inundaciones y crecidas de rios,
esta vez mas violentos y
prolongados que los registrados
en los anteriores eventos, en
esta oportunidad 3 areas fueron
las mas afectadas: Tao el

litoral sur, la ribera del rio
Motagua y el centro del Petén.
Se reportaron 68 puentes
dafiados 681 tramos carreteros
afectados por derrumbes o
deslizamientos, 39,161
viviendas afectadas o destruidas
y un costo reportado que supero
los Q12,400 millones de
Quetzales, la comunidad
internacional dio apoyo, se
cuantificaron dafios por parte de
CEPAL y se implement6 de llenc
la Red de Ayuda Humanitaria
para responder a las
necesidades de todos los
damnificados.
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2010

2012

Agujero en zona 2.
29 de mayo 2010.

Terremoto en San
Marcos

Erupcién de Volcan de
Fuego en septiembre
del 2012

Seregistra la aparicion de

un agujero en la zona 2
capitalina, exactamente en
1A pp AOAT EAA
con una profundidad de
31.25 mts y un diametro de
21.5 mts.

Con una intensidad de 7.2
grados en la escala de
Richter, el terremoto afecté
intensamente mas de 11
municipios de San Marcos y
tuvo repercusiones en todo
el departamento, ademés de
extenderse los dafios a parte
de Huehuetenango,
Quetzaltenango y sur de
México.

En el mes de septiembs se
dio la 62. Etapa eruptiva del
afio 2012 del Volcan de
Fuego, el cono expulsé
ceniza que alcanz6 una
altura de 3,000 mts. Sobre el
crater, se dieron retumbos y
flujos de lava que cayeron al
suroeste del cono.

La CONRED un coordinacion co
la Municipalidad Capitalina
procedieron a proporcionar
refugio a las familias con
viviendas aledarias al agujero, st
prest6 apoyo durante los 4
meses iniciales pues el inicio de
trabajos y arreglo del area llevo
mas de 12 meses, CONRED
buscé el apoyo de expertos para
gue pudieran evaluar y
determinar si existian zanas de
riesgo en otras partes de la
ciudad o sobre el recorrido del
mismo drenaje que colapso en le
zona 2.

Se estima que los evacuados de
area fueronmas de 32,000
personas, con un saldo de més
de 69 muertos y miles de
heridos, asi como un
aproximado de 13,000 viviendas
afectadas, el terremoto, golpe6
los municipios mas pobres del
area, en donde aun se tienen
muchas construcciones basadas
en adobe, tej y ldmina. En la
cabecera departamental se
registraron mas de 60 viviendas
destruidas y muchos edificios
publicos de reciente
construccion quedaron
severamente dafiados.

Se evacuaron més de 15,000
personas vecinos de las aldeas
Panimaché 1y 2, Sangre de
Cristo y Morelia en Escuintla,
San Juan Alotenango en
Sacatepéquez y San Pedro
Yepocapa en Chimaltenango.

Elaboracion propia en base a datos histéricos sistematizados por CONRED

Fuente:

1. CONRED. (s.fittp://conred.gob.g.Reaperado el 2 de septiembre de 2013, de
http://conred.gob.gt/www/index.php?option=com_content&view=article&id=32&Itemid=26
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2. Fuentes Soria, M. J. (200R)onografia sobre la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres "CONREuatemala: CONRED.

4.2 Amenazas

El cuadro siguiente resume las mayores amenazas a las que esta expuesto el pais y
posteriormente se detalla cada una de ellas con su recurrencia, zonas de afectacion y
datos existentes de intensidad, frecuencia y factores de activacion.

CLADRO Nd.2: Tipologia de Amenazas

De origen natural
1. Tipo geodinamico y geomorfolégico Actividad sismica,
actividad volcanicay deslizamientos de tierra.
2. Tipo hidrometeorolégico: Huracanes inundaciones, Sequiase
Incendios Forestales

De origen
antr épico Socio Natural.
Tecnologicos

Incendios Forestales

ol 1) | =

Fuente: Elaboracion Propia en base a entrevistas realizadas.

De origen naturable tipo geodinamico y geomorfoldgico

4.2.1 Actividad Sismica.

La actividad sismica en el territorio se debe ppabnente a las 3 grandes placas
tectonicas que atraviesan el pais, la placa tectonica de Norteamérica, del Caribe y de
Cocos. Ademas, las principales fallas sismicas, que coinciden con los limites entre estas
placas, son la falla de ChixBglochic, la fé del Motagua y la Falla de Jalpatagua. Esto
sumado a la cadena volcanica y a la region de hundimientos tectonicos hacen de
Guatemala, uno de los paises con mayor actividad sismica de Centroamérica, existiendo
registros de sismos que datan desde los primseafios de la colonia en 1525, hasta llegar

al ultimo terremoto que afecto el pais en la region de San Marcos en el afio 2012.

En los registros compilados por White y colaboradores en el afio 2004, se determina que
entre 1525 y 1773 se registraron por lenos 18 terremotos con una intensidades en la

54



escala de Mercalli entre IV y VII, los cuales ocasionaron dafios que fueron descritos como
GYdze FdzSNISaéz aoOl aa RSaAaUGNHZA R24¢ 2 aSYGSNry
de estos comentarios al area ¢a ciudad de Antigua Guatemala y sus alrededores, sin que

se sepa exactamente el nivel de afectacion del resto del pais. Los terremotos mas
conocidos de esa época son los denominados Terremotos de Santa Marta que se

registraron en el afio 1773, cuy. Mapad.1
magntud oscilé entre 6.8 'y 7.5 en l: Fallas continentales y nacionales que masctfn a
escala de Richter. Guatemala

El Siglo XX inici6 con uno de I{f
terremotos con intensidad mas altg |
registrados en la historia, ya que el 2
de febrero del afio 1902 se produj(- T “”*
un terremoto de magnitud 8.0 en Ig |
escala de Richter, elual provoco 1
inclusive un tsunami en las costas ¢
Acajutla en El Salvador y Puerto ¢
San José en Guatemala, reportando|
olas de hasta 2 metros de altura. El| |
de Agosto de 1942 se registro otr
terremoto de magnitud 7.9 afectandd { 4

MEXICO

desde Chiapas, México, asta la | |
region de Chimaltenango
Totonicapan, San Marcos

EL SALVADOR

Retalhuleu en Guatemala. Fuente: Informacién del INSIVUMEH sobre ubicacion de pla
tectonicas para elaboracion propia
Finalmente en el afio 1976, el mas

destructivo terremoto de la era reciente se dio en la madrugada del 4 de febrero
registrando una intensidad de 7.5 grados en la escalRidhter, el cual provocé alrededor

de 23,000 personas muertas; 77,000 heridas y casi un 20% de la poblacion nacional con
viviendas afectadas. Solo en esta fecha se registraron alrededor de 10,000 deslizamientos
de tierra principalmente localizados enZana centreoccidental del pais, provocados por

el fuerte terremoto y sus réplicas

A partir del terremoto del afio 1976, se han dado esporadicamente temblores que llegan
hasta la intensidad de 6.4, enjambres de sismos como los ocurridos en los afios 1988,
1995, 2004, 201-2012 en Santa Rosa, asi como el terremoto de San Marcos el 7 de
noviembre del afio 2012, el cual tuvo una intensidad de 7.2 en la escala de Richter.
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4.2 .2 Actividad VVolcénica

Segun datos del INSIVUMEH en Guatemala existen alrededor dees28fturas

identificadas como de origen volcanico. De éstos, solo se conoce actividad histérica para 8

& | fF FTSOKIFI n RS Stftz2a az2y O2yaARSNIR2a a! C
Santiaguito, Fuego y Pacaya.

Historicamente, son relevantdes eventos catastroficos del volcan Santa Maria, el cual,
en 1902 sufrié el colapso de uno de sus flancos y provocd una erupcion explosiva tan
violenta que cobr6 la vida de alrededor de 7,000 personas. Posteriormente, en 1922, y
como resultado de la eVwacion eruptiva del mismo complejo volcanico, surgié el volcan
Santiaguito el cual se encuentra hasta la fecha activo. Por otro ladolcah de Fuego, ha
provocado dafios a las comunidades asentadas en sus alrededores como pérdida de
cultivos y dafios emhas viviendas principalmente en las erupciones de los afios 1974 y
1999.

En el caso del Volcan Pacaya, las erupciones mas fuertes han sido las de los afios 2000 y
2010, en ambos casos, provocaron la interrupcibn de vuelos en el Aeropuerto
Internacional Laurora en ciudad de Guatemala, adendi@positando grandes cantidades

de ceniza en techos y calles de los principales centros poblados de Mixco, Amatitlan, Villa
Nueva, San Miguel Petapa, Santa Catarina Pinula, y diferentes area de 12 departamentos.
En elafio 2010 se dio una combinacion de la erupdai@neste volcan con el paso de la
Tormenta Agatha, lo que provocé mas dafios y retraso las tareas de limpieza.

4.2.3 Deslizamientos de tierra

La topografia volcanica y montafiosa del territorio nacional, comphkada con el
sistema de fallas tectonicas existentes, hace del pais un territorio altamente vulnerable a
los deslizamientos de tierra, mismos que son magnificados por las lluvias torrenciales y la
erosion existente de los suelos.

Normalmente los movimigos de masas de tierra o deslizamientos registrados, se han
dado a lo largo de las cadenas montafiosas y volcanicas que cruzan el pais de Este a Oeste,
en la llamada boca costa y en la zona del altiplano occidental de Huehuetenango y San
Marcos como se derva en el Mapé.2. Sin embargo, recientemente, los deslizamientos
catastroficos mas relevantes estan relacionados con eventos hidrometeorolégicos
extremos como el huracan Mitch, las tormentas tropicales Stan y Agatha o la depresion
tropical 12E entre was. Segun los informes de CONRED, se considera que solo para el
huracan Mitch en el afio 1998, se registraron alrededor de 11,500 deslizamientos de
tierra, producto del paso del huracan, cosa que demuestra la alta susceptibilidad del
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territorio para estefendmeno.

Para el afilo 2005, con el paso de la tormenta Stan, se vuelve a evidenciar y de manera
catastréfica, lo vulnerable del territorio nacional, dado que siempre en el area del
altiplano central que comprende, Totonicapan, Quetzaltenango, Quiché olaSale
registro la mayor parte de los deslizamientos de tierra.

El deslizamiento mas catastrofico en ese afio, fue el originado en el flanco occidental del
volcan Tolimén, sepultando casi completamente al cantdon Panabaj y en menor escala al
cantdbn Tzanchjaen Santiago Atitlan, en el departamento de Solola, con un impacto
estimado de 120 personas fallecidas y 1,000 desaparecidas. Se ha estimado que en
algunos lugares de Panabaj -
deslizamiento alcanzo los 3 metros c
espesor para un volumen aproximad.
de 30,000 metros cubicos de lodo,
piedras y escombro¥.Muchos otros
deslizamientos provocados por Star
afectaron y destruyeron
infraestructura vital, principalmente
carreteras y puentes, para un estimadc
de dafios de 300 millones de délares.

Mapa4.2
Amenazas por deslizamiento

Mas recientemerg, la tormenta

tropical Agatha (2010) y la depresior
tropical 12E (2011) provocaron una
gran cantidad de deslizamientos vy
fluos de escombros, que afectaron

Zonas

principalmente la red vial del pais, = Bajo
. . . Moderada

evidenciando la alta vulnerabilidad de I Alta
N Muy Alta

las carreteras.
Fuente: Mapa base elaborado por MAGA, actualizacion propia

En el @o 2006, como parte de la: informacion de registros de deslizamientos de CONRED
actividades del Programa Regional de

Fortalecimiento de Capacidades para la Mitigacion del Impacto de Deslizamientos en
Centro América (RECLAIMM por sus siglas en inglés), financiado por la Cooperacién
Noruega, se realiz6 un amgis de susceptibilidad a deslizamientos a nivel nacional
considerando el grado de pendiente del territorio, sus caracteristicas geoldgicas y la

“ Historia y ocurrencia de los deslizamientos generados por lluvia en Guatemala, Centro América, Edy
Manolo Barillas, Investigacion financiada por FulbrightAssociation, USBS, CONREDMEHNS2011
“Cuantificacién general de dafios de tormenta Stan, CEEGEPLAN, 2005.
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precipitacion media anual en cada region. El Mapas una combinacion del resultado
de ese estudio y la tetdrializacién de los datos que CONRED ha registrado sobre
deslizamientos en los ultimos 5 afios.

De origen natural de tipdidrometeorologico

Por estar ubicada en la parte Norte del Ecuador y con costa en ambos océanos, Guatemala
ha sido directamente afgada por los fendmenos del Nifio y de la Nifia. El Nifio se
relaciona con una temperatura alta del agua que se traduce en un ambiente mas humedo
y lluvioso mientras que la Nifia, es un fendmeno que se caracterizan por una disminucion
de la temperatura de lauperficie del mar, lo que suele provocar sequias.

Asimismo, los episodios El Nifio y La Nifi=

forman parte de un ciclo conocido com D 51, Ubi FOt_O,graf'a,md IH 4 Mitct
. o imension, ubicacién y ojo del Huracan Mitc
"El Nifio Oscilacion del SuCTENSQ con 193/8]

periodos medios de duracion de cuatr
afos, sin embargt que si séha podido
observar es que la precipitacion pluvel
SadlR2 Yta SNRDdaio
1950 al presente afio se han registrado
fenébmenos El Nifio. (Segun datos d
Climate Prediction Center-CPC/NOAA
en donde como parte de él se ha@
registrado eventos degran duracion,
como el de abril 1991 a julio 1992, con U
calentamiento anémalo promedio hast >
de 1.8° c, y de corta duracion como
registrado entre febrero a agosto de 199

con un calentamiento anémalo promedio hasta de 0.8° ¢c. En el afio 2011, cEl NifA
contribuyé a la peor temporada de huracanes del PacHite en 14 afos, con 18
tormentas y 10 huracanée®.

'® Estudio de Caracterizacion del Corredor Seco Centroamericano, FAO, ACF, ECHO, Honduras diciembre
2013.

7 Informe Central de Huracanes del Ecuador:
http://www.elmisionero.com.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=661:fenomenios-y-
ninatragediaparala-agricultura&catid=429:gaceta
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En Guatemala se ha observado que bajo eventos severos de El Nifio se han registrado
disminucién importante en las lluvias por lo tanto, mayor daqu méas posibilidad de
incendios forestales. También EIl Nifio se ha asociado a mayor incidencia de frentes frios y
al aumento del nimero de huracanes en el Pacifico, mientras que disminuyen en el
Atlantico, Caribe y Golfo de México.

4.2 4 Huracanes

Los huracanes son ciclones tropicales migratorios que se originan sobre los océanos
Pacifico oAtlantico en algunas regiones del ecuador, en particular los que surgen en las
Antillas, incluso en el Caribe y el golfo de México. Segun registros del paso denbsinaca
tormentas llevado por la Oficina Nacional de Atmosfera y Oceg@N@AA por sus siglas

en Ingles (Nationaceanic and Atmospherf&dministration), Guatemala se encuentra en

f2 ljdzS ttFYFyYy €1 aNdHzil RS f inagen SianlddddeyssS & €
han marcado la ruta de los huracanes y tormentas desde al afio 1850 al 2009,
correspondiendo los colores verde, amarillo, rojo y negro, segun intensidad de menor a
mayor de los fendmenos registrados.

La fuerza de un huracan se
evalla con unnidice entre

1y 5 en donde el mas
suave, con categoria 1
tiene vientos de cuando

Imagen 41
Ruta de Huracanes y Tormentas (183009)

km/h. En el interior del 0jo§

del huracan, que tiene ur

los vientos sb casi f-b
imperceptibles y 3 ~
mantiene despejado de
nubes, aunque el mar

permanece muy agltado. Fuente: NOAA historia y recorrido de huracanes.

El Huracan Mitch que ha sido uno de los mas fuertes registrados Attaetico, golped
Guatemala en el mes de octubre del afio 1998, fue catalogado como de Katégasu
paso porGuatemalael huracan Mitch provocé inundaciones que destruyeron alrededor
de 3.000 viviendas y dafaron otras 20.000, se evacuar®® ®04 personas, de las cuales
54,725 fueron atendidas en albergues, siendo aproximadamente un tetd48,533 el

59

02



total de personas afectada&l huracan caus6 graves dafos en los cultivos y destruy6
mucha infraestructura vial. Su paso por Guatemala dejé 268 victimas mortales, 280
heridos y 121 desaparecidos. .

Por su parte, el Huracan Stan que tambiéectd Guatemala en el mes de octubre del afio
2005, fue catalogado como de categoria 1 dejando un toteédGfe personas fallecigay
884 desaparecidasen el momento de mayor crisis se repomar 42.941 personas en
albergues y un estimado de 475,000 persoafestadas directamente.

Como consecuencia de su paso por Guatemala, un total de 15 de los 22 departamentos
fueron afectados, con un total de 133 municipios que reportaron dafios, las lluvias
provocaron aumento de caudales en innumerables rios y se registranuchos
deslizamientos, el mayor de ellos en el Canton Panabaj, Santiago Atitlan en el
departamento de Solol4, con un resultado de 75 personas fallecidas, y 62 desaparecidas.

4.2 5 Inundaciones

Mapa4.3
Cuencas Hidrograficas

Guatemala es un pais dividido en tre
vertientes hidrica, la del Pacifico, la de
Atlantico y la delGolfo de México De |T
ellas la mas grande e importante e[
términos de afectacion por inundacione
es la del Pacifico, la cual recoge
escorrentia de las cuencas de la cade
volcanica y las tierras altas detipglano
occidental.

La mas pequefia de las vertientes qu
desemboca hacia étlantico, incluye la ||
planicie del Rio Motagua y el Rio Poloct
y la que menos inundaciones reporta c|’
las tres es la denominada del Golfo ¢
México, que son los rios qu
desemboan hacia el norte y al mal~

[ Vertients Pacific T Vertiente Mar de las A Vertiente Galfa de Méxien

= —==

Atlantico (México). Fuente: Mapa base elaborado por MAGA, informacion
cuencas INSIVUMEH.

Hasta el momento, las principales zonas

RS AydzyRIOAsy &S KIFIy RSTAYAR2 LER2N YSRA2 RS
han sido afectadas por anteriores inundaciones, sin utilizar métodos ciesfifgin

embargo hay que reconocer que la experiencia en el uso de tecnologia satelital para la
delimitacion de zonas de inundacion es limitada.
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Desde 199 se trabaja en la implementacion de Sistemas de Alerta Temprana ante
Inundaciones etta cuenca del RiGoyolate, iniciando su funcionamiento en el afio 1998,
luego de ello, se identificaron lasiencas de mayor riesgm el pais/ hasta el momento

se encuentran operand8ATen 8 cuencas seleccionadas como prioritarias, delimitadas en
el Mapab5.4. Algunos deestos Sistemas de Alerta Temprana sin embargo, son operados
con instrumentos de baja tecnologia y mantenidos por las propias comunidades. Una de
las conclusiones alrededor de I&stema de Alerta Tempraren el pais es redoblar
esfuerzos para que logjeipos instalados puedan ser aprovechados adecuadamente.

En algunas de las cuencas se tienen estaciones de monitoreo electrénico y transmision de
datos satelitales que fueron implementadas por el U.S. Geological Survey y otras por la
NOAA durante los progmas de reconstruccion peMitch.® Durante la época lluviosa
(mayooctubre) diversos actores utilizan esta informacion para la toma de decisiones
oportuna relacionada a la prevencion de desastres.

'8 a informacion de las estaciones del USGS pueden ser consultados en:http://waterdata.usgs.gov/pr/
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4.2.6 Sequias

La sequia que se ha presentado en Guowla, se atribuye de alguna manera al fenomeno
de La Nifia, la cual es producto de una situacion climatoldégica anormalmente seca en una
region geografica en la que se deberia de registrar periodos normales de lluvia.

Los periodos de sequia han afectadottaal territorio nacional, que se considera segun el
informe de la oficina de desertificacion y sequia del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales MARN, que por lo menos un 12% del territorio guatemalteco estd amenazado
por la desertificacion, un femdeno extremo de la tierra ocasionado por la sequia y hasta
un 49 por ciento del territorio nacional presenta condiciones de riesgo de ser afectado por
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Sequid®9y |32a | yiSNA2NBaz &S GSyNIF Ydz o6ASyYy
O2 NNB R2 NJ &sS 2 eémbaRy& fde seduir presentandose temporadas altas de
sequia, este corredor se puede extender ain mas a una parte de Petén, la Costa Sur y el
Occidente del pais. De acuerdo con algunas proyecciones realizadas, serian alrededor de
1.5 millones de pesonas que se encuentran en pobreza y pobreza extrema en las zonas
Yta FSOGFRF& LN fF &aSldzNIE AASYR2 RSY(NR
las altamente afectada.

Por su parte, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon (M&@ap que el

50 por ciento de la cosecha de frijol y maiz del afio 2012 se perdié debido a la sequia que
afecto el pais por lo que se estima que unas 34 mil familias se han visto afectadas en la
region central del pais.

En los ultimos cinco afos el &reaca, que inicialmente se ubicaba en Zacapa, Chiquimula,
Jutiapa, El Progreso y Baja Verapaz, cuantificada en 10 mil 200 kildmetros cuadrados hasta
2007, aumentd de un 25% a 30&mpliandosea los departamentos de Huehuetenango, San
Marcos, Retalhuleu, Qehié, Santa Rosa y Escuintla. Esto, debido al impacto del cambio climatico,

al cual Guatemala es altamente susceptible porlsinacién geogréfica.

Datos del Programa de Accion Nacional de Lucha Contra la Desertificacién y la Sequia
PROANDY&velan que lodugares afectados en Quiché con pérdidas recurrentes de
cultivos por la sequia son: Uspantan, Chicaman, Cunén, San Andrés Sajcabaja, Sacapulas,
Canilla, San Pedro Jocopilas, San Bartolomé y Zacualpa.

En San Marcos, con una extension considerable de $siedegradadas, San Miguel
Ixtahuacan, Sipacapa, Rio Blanco, Comitancillo y PajapitdiEhuetenango, La
Democracia, Bnton, Chiantla, Cuilco, Malacatan y Malacatancito.

En la Costa Sur, Chiquimulilla, Taxisco y Guazacapan, en Santa Rosa; en Escuntla, Sant
Lucia Cotzumalguapa, Tiquisate, Nueva ConcepcidonDdraocracia, Masagua y La
Gomera, ademas, muchas zonas ubicadas en los departamen@scdpa y Chiquimula,

han sidoconsideradas desérticas, porque ya gieron su capacidad productiva y lo
mismo estpasando con areas da zona volcanica media hasta Huehuetenango y San
Marcos, una parte de la region Sur y de Izabal.

En el Mapad.6 elaborado por el MAGA en el afio 2005, muestra en colores lila, rojo y
anaranjado las zonas catalogadas como el corredoo y su area de influencia

9 |nforme de situacién de Desertificacion y Sequia, MARN, 2012
2% |nforme de resultados del proyecto Evaluacion del biendstanano y ambiente en el corredor seco
oriental de Guatemala, presentado por PNUD, abril 2013.
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Mapa4.6 /
Amenazas por Sequia

Amenazas de origen antropico

Se trata de las amenazas directamente atribuibles a la accion humana sobre los elementos
de la naturaleza (aire, agua y tierra) y sobre la poblacion, que poneraga peligro la
integridad fisica y la calidad de vida de las comunidades. En general, se reconoceran 3
tipos de amenazas de origen antrépico que mas afectan al pais: las amenazas socio
naturales, tecnoldgicas y los incendios forestales.
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4.2.7. Amenazas socio natal

Pueden definirse como la reaccion de la naturaleza frente a la intervencion humana
perjudicial para los ecosistemas. Las expresiones mas comunes de las amenazas socio
naturales se encuentran en las inundaciones, deslizamientos, hundimientos, sequias,
erosion costera, incendios rurales y agotamiento de acuiferos. Son aquellas amenazas que
parecen ser productos de la dinamica de la naturaleza, pero que se agravan en su manera
de ocurrir, debido a la intervencion humana.

Un ejemplo de ellas que afectamucho a Guatemala es la deforestacion y degradacion de
cuencas, la desestabilizacién de pendientes por el minado de sus bases, o la constante
quema para ampliacion de la frontera agricola, la mineria subterranea, la destruccion de
los manglares, la sobrexglotacion de los suelos, la contaminacion atmosférica y los
hundimientos provocados por falta de mantenimiento en drenajes forman parte de las
razones que dan explicacion =

estas amenazas. Foto4.2

Agujero de la zona 2 ciudad capital
Ademas la utilizacion
desmedida de sustancia; .~ ¥

) . 4

quimicas que ternman por o
cambiar las caracteristical ~
fisicoquimicas del territorio
como los plaguicidas, abon
organico, aguas servidas
sustancias quimicas radioactiva
elevan la amenaza socio natur
del pais. El mejor caso quft
ejemplifica este tipo de
amenazas lo haiwido la ciudad
capital, con el aparecimiento de
2 agujeros de gran tamano, los
cuales han causado dafos
materiales y de vidas humanas, siendo una alerta que no debe olvidarse para realizar un
adecuado plan de mantenimiento y prevencion a este tipo dadsfructuras.

Fuente: Informe de situacion CONRED

4.2.8 Amenazas Tecnoldgicas

Son aquellas que se derivan de actividades potencialmente peligrosas en condiciones que
representan riesgo para la comunidad o la existencia de instalaciones u otras obras de
infraestructura que, encierran peligro paieseguridad ciudadana, principalmente cuando
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se deja de tomar las precauciones para el correcto mantenimiento, como por ejemplo
fabricas, estaciones de gasolina, depositos de combustibles o sustancias toxicas o
radioactivas, transporte de productos quims; oleoductos, gasoductos, etc.

La posibilidad de fallas dentro de una infraestructura y dindmica industrial genera una
serie de amenazas, que en caso de concretarse, aun cuando afecte espacios limitados,
puede generar un impacto en un gran numero de paes y los ecosistemas, dadas las
condiciones de densidad y poca planificacion urbana, que usualmente caracteriza estas
zonas de influencia. Esta amenaza aumenta en las zonas densamente urbanas, en donde
debido a la carencia de un Ordenamiento Territonal,se tienen zonas distintas para uso
industrial, residencial o comercial.

En el pais se han tenido dos casos muy graves que se relacionan con este tipo de
amenazas, el primero ocurrido en el afio 1999 cuando explotaron unos tanques de

quimicos y combudiies de la empresa ZOLIC en el Puerto Santo Tomas de Castilla de
Izabal, desatando un incendio de muy grandes proporciones en donde 15 personas
perdieron la vida y mas de 100 resultaron con heridas graves.

Por otro lado en el mes de junio del afio 2008a fuga de gas en una de las tuberias que
traslada gas hacia los camiones cisternas provocé que se registrara un incendios de
grandes proporciones en la planta de Zeta Gas ubicada en el kilometro 17.5 ruta al
Atlantico, en esta oportunidad, se registrard® personas heridas y muchos dafios
materiales.

4.2.9 Incendios Forestales

Se ha determinado que la mayor parte de incendios forestales, ocurren por accién de la
mano del hombre, ya que son comparativamente pocos los incendios originados por las
condiciores climaticas y el ambierfte Las condiciones climatoldgicas influyen en la
susceptibilidad que un area determinada presenta frente al fuego; factores como la
temperatura, la humedad y la pluviosidad determinan la velocidad y la rapidez con la que
se secal material inflamable y por tanto, la combustibilidad del bosque. El viento tiende

a acelerar la desecacion y a aumentar la gravedad de los incendios avivando la
combustion.

2L Informe Nacional de Incendios Forestales, INAB, 8 de febrero 2013.
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Guatemala es uno de los paises de Mesoamérica mas afectados por los incendios
forestales, ya que datos sistematizados de incerfdiegjistrados en el pais dan cuenta de

gue por lo menos un 29.8% del territorio nacional (32,189 Km2), se ha quemado alguna
vez en el periodo entre los afios 1998 y 2009 con el agravante que el 47% de esta
sdzLJISNF A OA S Sa &t NBF LINRPGSIAREFEOD

Segun el Instituto Nacional
de Bosques INABentre el
mes de septiembre del afio
2011 y el mes de febrerc ="
del afio 2013, Se regiStrarol. s
un total de 384 incendiog"c
forestales, afectando ur-: 7
total de 5,302 hectareas de!; i A
bosques. ©ndo El Quiché,_‘
Petén y Baja Verapaz, lo
departamentos con mayor
namero de incendios vy
Petén, Chiquimula y Zacap *\co sy
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Mapa 47
Amenazas por Incendios Forestales.
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4.3 Vulnerabilidad

Las vulnerabilidades que se encuentran en el pais son muy fuertes y de profundas raices,

sin embago, definirlas y dterminar cuales son las que mas lo afectan puegeida a

tomar acciones para reducirlas buscando con ello mejorar los escenarios de Fesgo

Stft2 /hbw95 KI NBIfATIR2 St SadidRAz2 RSYy2YA
desastresdzy’ Y I N2 02y OSLJidzl f LI NI} Ddzt GSYIFftl€3x S\
de ocho vulnerabilidades.

9y SaidsS SaiddRA2 aS RSTAYS jdzS «afl @dzt Yy SNI 6
susceptibilidad construida historica y socialmente, determinada poctofas
socioculturales y ambientales, asociados al desarrollo que caracteriza y predispone a un
individuo o sociedad a sufrir dafios en caso de impacto de un fenémeno natural, amenaza
socionatural oantropogénicas F SOl yR2 adz Ol LI OARI R RS NBOdzJ

4.3.1Vulnerabilidad Fisica

Foto4.3
Derrumbe de gran magnitud carretera al Salvadc

Se refiere a la localizacion de |
poblacion en zona de riesgo fisico 8
condicién provocada por la pobreza y* /
la falta de oportunidades de Lg%
desarrollo. Sin  embargo
vulnerabilidad en Guatemala,
trasciende a la condicién de paza,
pues existen viviendas lujosas
ubicadas en zonas de alto riesgo
como el reciente ejemplo de una
vivienda en Carretera a El Salvado
cuando en octubre del afio 2013
provoco que se diera un derrumbe
de grandes condiciones debido a la construccion mlenuro en terreno muy inestable lo
que provocod el colapso de una gran parte del cerro cerrando completamente tan
importante paso vial

./‘ /
3 ,' y y
' LRI (.

Fuente: CONRED utilizando herramienta Phantom

En este tipo de casos, toda vulnerabilidad va asociada a la falta de un ordenamiento
territorial en los niveles local, micipal, departamental y nacional, a pesar de la
obligatoriedad establecida en el Codigo Municipal este proceso avanza con lentitud en el
pais.
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Guatemala, que presenta un déficit de mas de 1.7 millones de viviendas segun
estimaciones del Banco de Guatemate considera el tercer pais de Latinoamérica con
mas alto indice de carencia en vivienda, solamente detras de Haiti y El Perd. Se estima que
de cada 3 familias que hay en el pais, 1 no tiene vivienda. Este dato debe ser considerado
muy importante para ge las politicas de construccién de vivienda no construyan riesgo
sino por el contrario se establezcan las medidas de gestion integran de riesgo a desastres
gue sean necesarias para minimizar la vulnerabilidad. En este contexto destacan las
normas reciergmente aprobadas el Consejo de CONRED, IaINRRE2 Y la NRI3 que

como ya se comentd en otro capitulo regulan temas de construccion.

4.3.2 Vulnerabilidad Econdmica

Se observa una relacion indirecta entre los ingresos econdmicos en los niveles Inaciona
regional, local o poblacional y el impacto de los fenémenos fisicos. Es decir, la pobreza
aumenta el riesgo de desastre (vulnerabilidad de los sectores mas necesitados, altos
indices de desempleo, insuficiencia de ingresos, explotacion, inestabilibadallay
dificulta el proceso de recuperacion y reconstruccion.

En base a los resultados de la ENEI 2012, en ese mismo afio, la tasa de desempleo abierto
sobre la poblaciébn econdmicamente activa, se estimé de 2.9%, donde el area urbana
metropolitana preseta la mayor tasa desempleo, con el 6.7%, duplicando la observada a
nivel nacional del 2.9%. De acuerdo a este estudio, las mujeres presentan una mayor tasa
de desempleo respecto a los hombres, especialmente en el area urbana metropolitana,
con un 7.4%. Enontraste, la menor tasa de desempleo se observa en los hombres del
area rural, con el 1.2%. En la poblacién no indigena, se tiene una tasa de desempleo a
nivel nacional del 4.2%, mayor que la correspondiente a los grupos indigenas, con una tasa
del 1.0% A nivel nacional, la tasa de desempleo de los jovenes es del 4.9%, que es el
doble que la del grupo de 25 afios 0 mas, influenciada por la alta incidencia del desempleo
en los jovenes del area urbana metropolitana, del 13(Df&tituto Nacional de Estadistica

de Guatemala, 2012, pagks-16).

4.3.3 Vulnerabilidad Social

Se produce un grado deficiente de organizacion y cohesion interna de la sociedad bajo
riesgo, que limita su capacidad de prevenir, mitigar o resporaesituaciones de

desastres, asimismo su capital social es insuficiente para lograr alianzas que permitan su
recuperacion. Guatemala ademas, cuenta con una diversidad cultural Gnica que debe

69



tomarse en cuenta ante todo porque existen grupos minoritariokcadns en zonas
altamente vulnerables, esta diversidad cultural ademas conlleva la diversidad linguistica.
Se debe considerar también bajo éste tipo de vulnerabilidad, la falta de seguridad en la
gue se encuentran muchas zonas de riesgo lo que hace rfiay wabajar y apoyar para
crear capacidades o para responder en ayuda por un evento adverso.

Guatemala es un pais multiétnico, multilinglie y pluricultural, en el que cohabitan los
pueblos Maya, Xinca, Garifuna y el Ladino o Mestizo. En la Leyod®ddNacionales,
Decreto Legislativo 12003, se oficializ6 el uso de los idiomas en cada comunidad
linglistica y se reconoce la existencia de 22 idiomas Mayas, el Garifuna, el Xincay el
Espafio(Congreso de la Republica deaBemala, 2003)Las principales etnias, conforme

el Censo 2002 del INE, estdn conformadas por la poblacibn maya, con 4,411,964
habitantes, la garifuna con 5,040, la Xinca con 16,214 y la ladina con 6,788870

4.3.4 Vulnerabilidad técnica

Se refiere a las inadecuadas técnicas de construccion de viviendas, edificios e
infraestructura basica utilizadas en areas de riesgo (incapacidad de control y manejo de las
tecnologias frente a los riesgos). La lescaprendida en el terremoto del afio 1976, en
cuanto al peligro de construir con material de adobe, se ha ido ahora al otro extremo, ya
gue si bien es cierto actualmente un 74% de las viviendas se construyen utilizando block y
refuerzo de hierros, reportede los colegios profesionales dan cuenta que solo el 14% de
ellos son dirigidos por un profesional y 60% de forma empirica.

A estos datos, debe agregarse el hecho de que méas del 40% de esa construccion esta
sobre cargada o tiene abuso en la utilizaci@ lds materiales, lo que implica que no
obstante se esta utilizando block y columnas de hierro, se estén realizando otra vez
construcciones inseguras.

4.3.5 Vulnerabilidad educativa

Sigue siendo un desafio en el pais mejorar la curricula escolar quedredentro de ella

temas tan importantes como el cuidado del medio ambiente, la gestion integral de riesgo
a los desastres, la importancia de asumir conductas individuales y colectivas en caso de
amenazas o situaciones de desastre. El desafio se agud&da carencia de programas
educativos de cobertura nacional y los altos indices de analfabetismo que aun persisten
en el pais. La cooperacion internaciosaha involucrado enormemente en apoyo para
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enfrentar este desafio nacional en el tema de edumay desarrolla proyectos en todos
los departamentos del pais.

En lo referente a educacién, segun los resultados de la ENCOVI 2011, el indice Eglucativo
IE promedio para todo el pais es de 0.68. El indice mas alto se reporta en los
departamentos de Guamala (82%), El Progreso (74%), Sacatepéquez (76%) y Escuintla
(72%); mientras que los indices mas bajos se reportan en las regiones del Altiplano y las
Verapaces, donde se observan los indicadores mas bajos en alfabetismo y matriculacion,
es en los depaamentos de Quiché (53%), Alta Verapaz (56%) y Huehuetenango (57%). De
acuerdo al BCIE, la tasa de analfabetismo es la mas elevada de Centroamérica, con el
25.2% de la poblacién mayor de 15 afios. La tasa de matricula neta en el nivel primario es
de 95.1%;la tasa de matricula neta en el nivel secundario es de 39.9%. Ademas, la
repitencia es elevada (10%), la tasa de culminacion en primaria es baja (81%) y al final del
sexto grado solo 2 de 3 estudiantes culminan el ci{@an© Centroamericano de
Integracién Econdmica, 2012, pag. 3)

4.3.6 Vulnerabilidad ambiental

Relacionada con la pérdida de la convivencia armonica del ser humano con la naturaleza,
por el inadecuado manejo de los recursos naturales. Las malas practiehsiso del

suelo, el agua y demas han provocado dafios irreversibles en los ecosistemas que se ven
afectados de forma directa e indirecta provocando cambios que amenazan la convivencia

humana.

En el pais, el aspecto ambiental ha cobrado mucha impoganciotoriedad, ante todo

luego de la declaratoria que se realiz6 en la Conferencia Mundial de Cambio Climatico en
donde Guatemala fue catalogada como el segundo pais mas vulnerable de todo el mundo,
se sabe que el pais contribuye poco a la contaminacidbiental a escala mundial, sin
embargo es uno de los que mas sufre las consecuencias. La accion mas concreta que el
Estado ha realizado para reducir esta vulnerabilidad es la aprobacion de Politicas y Leyes
en beneficio del medio ambiente como la reciémayada Ley de Cambio Climatico

4.3.7 Vulnerabilidad institucional

Guatemala necesita instituciones fuertes que sean capaces de cumplir con la tarea
reguladora, coordinadora y de arbitro que requieren las sociedades en desarrollo. La falta
de una carrea civil debilita algunas instituciones que se ven afectadas con los cambios de

Gobierno lo que hace que tengamos instituciones vulnerables, que no alcanzan su nivel de
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evolucion y maduracién para responder a las demandas de la sociedad y que en casos de
emergencia no dan las respuestas inmediatas requeridas.

Otra caracteristica de esta vulnerabilidad es que las instituciones no cuentan con los
recursos humanos, materiales y financieros necesarios para cumplir con la misién que las
leyes les otorgan. COER ha mantenido una movilidad moderada de su personal y
mantiene sus cuadros técnicos sin embargo aun no cuenta con el suficiente personal que
le permita hacer una mayor cobertura del territorio. Las agencias de cooperacién y las
ONG ejecutoras de proyexd contribuyen en esta &rea con CONRED.

Otro ejemplo de esta vulnerabilidad institucional se tiene en muchas municipalidades
donde aun existen pocos avances sobre conocimiento de riesgo, el marco legal
institucional y en procesos y mecanismos de prepéragi respuesta tal y como lo
muestran los resultados de la aplicacion de la herramienta integrada y que se explica en el
capitulo 7. Los temas relacionados con Ordenamiento Territorial, aplicacion de IUSI,
regulaciones sobre uso del suelo, licencias destraccion, etc. estan aln menos
desarrollados y como todos conocen estan intimamente relacionados con la gestion
integras de riesgo de desastres.

4.3.8 Vulnerabilidad politica.

La ausencia de un escenario politesiable,que permita el desarrollo de la deyoracia y

la busqueda del bien comun para los ciudadanos nos marca algunos rasgos de la
vulnerabilidad politica en un pais. Es necesario construir un Estado de Derecho fuerte que
tenga instituciones robustas capaces de arbitrar entre los conflictos deuidadanos con
equidad y justicia.

En este esfuerzee reconoce que Guatemala ha definido muchas polititegesen favor
del medio ambiente, el riesgo y la vulnerabilidath embargo algunaauin no se han
implementado en plenitud y no hamlcanzado s objetivos. La corrupcion, el
narcotrafico, las extorsioneg las marasentre otros problemas socialegrovocan un
clima de inseguridad que azota con fuemzachasregiones del pais.

En escenarios de vulnerabilidad politicamo éste,realizar accines depreparaciony
respuesta requiere duplicar esfuerzos de quienes participan en estas actividades. Esto se
aplica tanto para funcionarios de Estadde la cooperacion internacional gle los
beneficiarios del apoyo que se encuentrancemdicion de vularabilidad.
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Para concluir el abordaje de las vulnerabilidades, podemos establecer que las condiciones
del pais que fueron abundantemente desarrolladas en el capitulo del contexto nacional y
que manifiestan los niveles de pobreza y pobreza extrema, inde@sortalidad infantil,

de mortalidad materna y de cobertura de educacién y salud, son la mayor causa de que las
vulnerabilidades del pais sean tan severas, por lo que se confirma asi que hablar de
politicas de gestion de riesgo es hablar de politicagedarrollo.

4.4 Capacidades

Guatemala en los ultimos 5 afios, ha incrementado notablemente sus capacidades de
preparacion y respuesta en la Gestidn Integral de Riesgo, la institucionalidad de CONRED,
como el ente coordinador del tema, ha sido fortaleamasolo desde lo normativo y legal,

sino que en la capacidad de respuesta. Sin embargo, la institucion requiere
principalmente de un mayor presupuesto especifico para la Gestion Integral del Riesgo,
tanto a nivelcentral,de las distintas dependenciasldstado y las municipalidades.

Con el Decreto Legislativo N° 108, promulgado en diciembre del afio 1996, que
establece la creacion de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
Naturales(CONREDse norma el actuar de la institucion y sol en la prevencion,
mitigacion y reconstruccion ante los desastres, definiendo el papel coordinador que le
corresponde jugar.

Guatemala, tomo asi el liderazgo de la regién en contar con un ente especializado para
coordinar las acciones antes, durantalgspués de un desastre, siendo la creacion de
capacidades por lo tanto, el principal papel que la CONRED ha tenido que desempefiar a lo
largo de estos afos.

La estructura del trabajo de campo de la institucion son las Coordinadoras para la
Reduccion de Destes las cuales se conforman a nivel regional, departamental,
municipal y local (CORRED, CODRED, COMRED Y COLRED). Estas coordinadoras para estar
conformadas deben recibir por parte de CONRED una capacitacién. Recibida dicha
capacitacion y verificado sorganizacion la coordinadora es Acreditada por CONRED vy
también debera contar con el manual de organizacion.

Alcanzar esta cobertura territorial solo es posible logragoo requiere de mayor apoyo
de la cooperacion por lo que la coordinacion del apagiquiere mayor importancia para
alcanzar esta cobertura territorigbor medio de la coordinacion de CONRED con la
cooperacion internacional @§NGque trabajan en el territorio nacional. Particularmente
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se busca llegar a aquellos municipios definidos cgmoritarios por su alto nivel de
exposicion multiameaza al riesgo.

Una delegacion departamental de CONRED esta integrada normalmente por un delegado
departamental y ungersona como apoyo técnico, ademas, para mejorar la eficiencia en
la atencién inmediga ante un desastre, se ha dividido el pais en 5 regiones
estratégicamente ubicadas, con 28 delegaciones departamentales, cuya funcion
primordial es la de sensibilizar, capacitar, coordinar y realizar todas las funciones que le
competen a CONRED en lospddamentos, en todos los casos, el delegado
departamental y su apoyo técnico deben atender a los miembros del Consejo
Departamental, instituciones del estado y ONG, Alcaldesicipales y miembros de
Consejos Municipalesasi como coordinar acciones en elommento de estar en
emergencia. El Map&9, representa las 5 regiones que son:

Resulta interesante destacar, que segun funcionarios de las direcciones de Respuesta y
Recuperacion de la institucion, estima queos delegados han logrado incidir en 80%

de los consejodepartamentales de desarrollo quienes cuentan con conocimientos sobre
gestion integral de riesgo y el qué hacer a la hora de un desastre. A nivel municipal este
porcentaje de incidencia se
reduce a un 65% y a nivel local se
estima que & incidencia de los
grupos organizados alcanz

Mapa49
Sedes Regionales de CONRED

((_\ Republica de Guatemala

solamente un 25%sto a su vez, - Divifitffl d.‘(:S(.“d'esll?(‘.'lgi'onalf‘vs. 2999
se puede verificar al analizar lo v

resultados de la consulta local ¢
haberse aplicado la herramient: DTPR
integrada en 74 municipios et
donde se evidencié que aun falt
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fortalecidos  los  gobiernos | - ,
municipales en gestiéon integra $ R
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grupos organizados de i |
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Region |: Departaméa de Guatemala
Region IlI: Jutiapa, Jalapa, Santa Rosa, Escuintla, Chimaltenango y Sacatepéquez

Region Ill: Suchitepéquez, Retalhuleu, Solola, Totonicapan, Quetzaltenango, San Marcos,
Huehuetenango y Quiché.

Region IV: Alta Verapaz, Baja Verapaz, Za€dpgquimula, El Progreso e Izabal.
Region V: Petén.

Otra de las apacidad dearrollada por CONRED para atender los territorios son los

G/ dzZ- Niz2a RS wSIFOOAsYy LYYSRAFGFéX RAAGNAOIZA R2
del pais, con el propoésito de ateer cualquier necesidad de apoyo a una poblacion luego

de un desastrgestos cuentan con un minimo de productos e insumos basicos, que
regularmente se estan abasteciendo y rotando, estos cuartos funcionan con la anuencia

del alcalde y del gobernador detplrtamento. Esta Capacidad en campo ha demostrado

ser una prevision de lo mas valiosa a la hora de llevarapoyo a los afectados por un
desastre, independientemente de que se tengan problemas con la red vial del pais o no se

pueda llegar a los lugares paire.

Mapa 410

En la actualidad hay alrededor de 34
CRI, aunque existen algunc
temporales que pueden llegar a se¢
centros de acopio. Los CF
regionales son los que surten a lIc
departamentales y se cuenta co i
toda una logistica para el adecuac
almacenaje de loalimentos.

Y HE

El Mapa4.10 muestra la ubicacior
aproximada de los CRI tant
regionales como departamentales.

i

Para la utilizaciéon de los CRI,

deben activar los planes d«
respuesta especificos \
normalmente se hace er
coordinacion con la Secretaria d
Obras Sociales de la Esposa d
Presidente ¢SOSEP que es la

H

Fuente: Direccion de Respuesta, CONRED
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institucion encargada de los albergues en el momento de un desastre, siendo a los
albergues a donde més se apoya por medio de los CRI.

4.4.1 Sistemade Enlaces Interinstitucionales

CONRED juega un papehdlamental en la coordinacion de acciones preventivas, de
manejo en una situacién de emergencia y principalmente de atencion post desastre, sin
embargo, debido a su naturaleza de ente coordinador, CONRED se apoya en su estructura
territorial y en algunasnstituciones claves con las cuales se trabaja de manera conjunta
para lo cual establece el sistema de enlaces interinstitucionales.

Las instituciones ntidades publicas y privadas, que forman parte de Ho®les de
accion de CONRED, deberan desigmarfuncionario titular y un funcionario suplente
quienes deberancontar con una formacion minima en cuanto a la Gestion Integrada de
Riesgo, ya que serd el representante de dicha institucion, en momentos de decisiones
clave, principalmente cuando se estagfuacion de emergenci.

Los enlaces tieneaomo funcién principapropiciar unacomunicaciérfluida y oficial a la
hora de una emergencia, no solo para tomar decisiones con el aval de todas las
instituciones publicas sino para conocer el nivel de afeétade cada sector.

En la tabla 1 se puede observar las 19 funciones de soporte, los sectores que se activan
segun la funcion y las instituciones rectoras y de apoyo para cada una de las funciones
activadas.

Los enlaces acreditados a la fecha repraéaara 124institucionesdel Estado, Organismos
Internacionalesde universidadesje la iniciativa privadantre otras Al activarse alguna

o varias de las 19 funciones de soporte, la institucién rectora coordina el trabajo del sector
apoyado por la indlicion de apoyo. El siguiente cuadro resume las 19 funciones y la
distribucion segun area a la que corresponde.

*Niene de Ley de Reduccién Nacional de Riesgo a Desastres y normativa. Art. 73y 74
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FUNCION INSTITUCION RECTd INSTITUCION DE APOYCI SOPORTE
SIE, CACIF,S3AUNIVERSIDADES,MDN
Sala de Planificacion SECONRED SEGEPLAN MINGOBMNFINBANGUAT
SR SECRETARIA PE
COMUNICACION RED DE COMUNICADORES SOTGMES
Informacion SECONRED SOCIAL DE LA PRESIDENC| INERENAP
Combate de CUERPOS DE PNC, ASOCIACION DE PMT A NIVEL
1 Incendios BOMBEROS CUERPOS DE BOMBEROS | SioNAL
estructurales
2 MAGAINAB, CONAP MDN, MINGOB, SCEP, MARN, MICIVI, F
Combate de Incendios Forestales | SECONRED PRESIDENCIA CUERPOS DE BOMBEROS
3 CUERPOS DE UHRMDN, CRUZ ROJA GUATEMALATI
SECTOR | Busqueda y Rescate BOMBERS CUERPOS DE BOMBEROS MINGOB, DGAC, ANUDOC,
SERVICIOS DE 4 . ' ' BOMBEROS VOLUNTARIOS
EMERGENCIA Atencién PreHospitalaria CRG BOMBEROS MUNICIPALES MDN, HOSPITALES PRIVADOS, IGSS
5 Respuesta y Asistencia en Materialg CUERPOS DE CUERPOS DE BOMBEROS,
Peligrosos BOMHEEROS MEM MDN, MARN, MSPAS, MINGOB, SECO!
PNC, CUERPOS DE G19BOMBEROS, F
6 Manejo de Morgues Temporales INACIF MP-OJ CRUZ ROJA, MSPAS
ASOCIACION DE PMT A NIVEL NACIOI
7 MDN GUATEMALA
Seguridad y Orden Publico MINGOB
8 MAGA, MIDES MDN, CACIF, SOSEP
Alimentos SESAN
CRUZ ROJA, MICUDE, MDN, MSPAS,
MINGOB,
SiCLTAOFEzOIgﬁZE:\S\I; 9 ASOCIACION DE PMT A NIVEL NAC|O
Administracion de Albergues INGUAT, SCEP, ANAM, MICUDE, PDH,
Colectivos de Emergencia y MINEDUC SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL
Temporales SOSEP
10 Gestion de Albergues de Transicion| SCEP MICIVIFONAPAZ FOGUAVI
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UNIVERSIDADES, CRG, MDN, COLEGI
MEDICOS,

1 IGSS HO®ITALES PRIVADOS
Atencién en Salud (fisica y mental) | MSPAS
FONDO SOCIAL DE
12 SOLIDARIDAD MAGA, MINGOB, MICIVI
Transporte y equipo MDN
Centro de Coordinacion de Ayuda
SECTOR Il 13 o
LOGISTICA Humanitaria SECONRED MINEX SAT
14 UNIVERSIDADES, S8&LCION O GRUPO:!
Recursos Humanos SECONRED MICUDE ORGANIZADOS, INGUAT
15 CRG, MDN, COMRED, CACIF, ASOCIA(
Administracion de Centros de Acopi{ SOSEP MINEDUC O GRUPOS ORGANIZADOS, PDH
16 INFOM MARN, COMRED, UNR&DADES
Agua Potable y Saneamiento MSPAS
RADIO AFICIONADOS, EMPRESSAS C
CELULAR, EMISORAS DE RADIO, TEL!(
17 TELGUA TIGO , TELEFONICA
SECTOR IV Telecomunicaciones SIT
INFRAESTRUCTUR INFOM, MEM, MDN, CACIF, EGIO DE
SERVICIOS INGENIEROS COLEGIO DE ARQUITEC
18 FONDO SOCIAL DE COMRED A TRAVES DE EMPRESAS D
SOLIDARIDAD AGUA, ANAM,
Obras Publicas e Ingenieria MICIV CAMINOS
MDN, EEGSA, CACIF, INDE, UNION FE
19 ASOCIACION DE DISTRIBUIDORES DE
Energia MEM CNEE COMBUSTIBLE
SIG CONRED
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4.4.2 EquipoHumanitario De Pais

En Guatemala, la SECONRED, el Sistema de las Naciones Unidas, la cooperacion
internacional, el Movimiento Internacional de la Cruz Rajsi, como mas de treinta
organizaciones de la Sociedad Civil y de ayuda humanitaria, han codfoimaue se
denomindel Equipo Humanitario de Pais.

Este es un espacio de coordinacion de actores humanitarios presentes en Guatemala, que
respeta el mandato de autonomia, interdependencia, liderazgo y protagonismo
institucional de cada una de las orgatiibnes y agencias que la integran. Se trabaja en
forma conjunta en respuesta a desastres, en el &mbito nacional en las distintas etapas de
preparacion, mitigacion, respuesta y rehabilitacion.

Conformado desde el afio 2009, pero formalizado con una carEntendimiento para la
Constitucion del Equipo Humanitario del Pais en el mes de abril del presente afo, el
equipo ha podido brindar apoyo en varios de los eventos registrados en los ultimos 3
afos, por lo que se tienen sistematizados ya, protocolos dejoa procesos de atencion

a los damnificados y otros, que lo hacen un apoyo de alto valor para la respuesta y
atencion en un desastre. La carta de Entendimiento, fue firmada por las organizaciones
siguientes:

Miembros plenos.

CONRED

Food And Agricultur®rganization Of The United NatioggsAQ
OFICINA de Coordinacién para Asuntos Humanitg@aHA

Oficina del alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hgmanos
OACNUDH

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SINASIDA
Organizacion Panamericana para la S&j0éS/OMS

Programa Mundial de Alimenta®MA

Programa de Naciones Unidas para el Desar¢dlUD

United Nations Populations FurtUNFPA

10 United Nations Children’s Emergency FgitNICEF

11.Fondo de Desarrollo de Id&ciones Unidas para la MulgdNIFEM

hPwnpE

© NGO

Representantes de los principales organismos No Gubernament&d®$G nacionales e
internacionales con mandato humanitario y Unidades Académicas

1. Accion contra el HambreACF
2. Accion conjunta de las Iglesie&CT niternationat

79



CatholicReliefServicegxCRS

Centro de Estudios de Cooperacion Internaciq@Cl
Cooperamone InternazionalegCOORI

Cooperative For Assistance and Relief EverywQEmRE
Escuela de Psicologia, Universidad de San Carlos de Guatemala.
Mercy Corps

. OXFAM INTERNATIONAL

10.Plan Internacional

11.SaveTheChildren US

12. SHARE Guatemala

13.The Office of U.S. Foreign Disaster Assistg@teDA
14.Vision Mundial

©OeNO O A~W

Invitados Permanentes:

Son invitados permanentes, representantes de Cooperacion Internaciomatprm® los
Organismos de Cooperacion Bilateral, Multilateral que contribuyen al trabajo humanitario
en Guatemala.

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desai®0ID

Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo InternaciBAID

Direccion General de Ayuda Humanitaria de la Comision Eugifed©

Sistema de Naciones Unidas GuatentgaJ&-

Agencia Suiza para el Desarrollo y la Coopera@@SUDE

Cooperacion Italiana

Cruz Roja Guatemalteca y Federacién Internacional de Sociedade€£diz Roya y de
la Media Luna Roja.

NoahkwNE

Invitado Especial.
Fondo UnidocUnited Way

4.4.3 Acciones para impulsar capacidades
Comunicacion Social

La comunicacion social ha sido para CONRED, una fuente de acciones para impulsar
capacidades, pues se tmmado como un eje trasversal y estratégico a todas las areas de
trabajo de la Institucion, algunos ejemplos de actividades que se han llevado a cabo son
los talleres con representantes de medios de comunicacibn como un programa de
Periodistas por la Geétn de Riesgo mediante el cual los comunicadores sociales y
periodistas, son sensibilizados en la tematica, lo que permite un mejor abordaje y
cobertura de la GIR.
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Ademas existe todo un trabajo desarrollado con los enlaces de las oficinas de
Comunicacion Sual de las instituciones gubernamentales, quienes integran la Red de
Comunicadores de Gobierno, que tiene como objetivo principal facilitar el flujo de
informacion interinstitucional y el fortalecimiento de capacidades mediante talleres
desarrollados doseces de manera mensual, en los cuales se establece el compromiso de
réplica de temas a lo interno de cada institucion. Lo que permite mas cobertura de todos
los temas.

Los esfuerzos por dar a conocer las diversas acciones encaminadas al fortalecimiento d
esta cultura de prevencién han sido variados, utilizando para ello todos los medios
electronicos disponibles de la SECONRED y aprovechando el crecimiento de seguidores en
las redes sociales (Twitter, Facebook, Flicker, YouTube). De igual manera emda Pag
Web, Conred Tv y Conred Radio (herramientas en linea), en donde la cobertura y difusion
de distintos temas vinculados a la GRRD. Herramientas consideradas como elementos
clave para brindar informacioén interactuando con los usuarios en tiempo real.

Enla mayoria de los casos toda accidon de comunicacion social es realizada mediante
convenios de cooperacién o alianzas estratégicas, ya qued@®OSRED no cuenta con un
rubro presupuestario que permita llevar a cabo campafas permanentes.

Como nueva modalidbpara lograr mayor impacto y alcance se establecieron alianzas con
medios de comunicacion masiva para determinados eventos, tal es el caso del Festival
Cultural por una Guatemala Resiliente, actividad que por si sola representa un medio
alternativo de coranicacién pero que a la vez generé el interés de un nimero significativo
de instituciones participantes (92), entre ellas los socios DIPECHO.

Adicionalmente, la relacion existente entre la SECONRED y los medios de comunicacion
ha permitido el traslado daformacién no solo en situaciones de incidente o emergencia,
sino en cobertura de eventos relacionados al tema y difusion de proyectos especificos
desarrollados con el apoyo de organismos internacionales.

Diplomados y estudios profesionales.

A principiosdel afio 2013, la SECONRED vy la Universidad de San Pablo de Guatemala,
firmaron un convenio de cooperacion interinstitucional, para formalizar la creacion de la
Escuela de Estudios Superiores en Gestion Integral de Riesgo a los Desastres, la cual
ofrecera estudios superiores a nivel técnico, licenciatura y maestria. En el primer afio,
participaran funcionarios y colaboradores de CONRED para acreditarlos académicamente
tomando en cuenta la experiencia que cada uno posee, pero en los afos siguientes estara
abierto para cualquier persona interesada en el tema.

81



Normas Nacionales.

Como se describio en el capitulo 5 Normativa legal, la CONRED ha impulsado 3 normas
para la reduccién de desastres y desde el lanzamiento de cada una de ellas, se hacen
esfuerzos institaionales para promover una capacitacion constante en la difusion y uso
correcto de las mismas.

Desde la aprobacion de la lera norma NRén el afio 2010, se han impartido talleres,
charlas y cursos a diferentes grupos de profesionales y técnicos noesatgtiuciones

del Estado sino de ONG y sociedad civil en general, para que se pueda conocer y utilizar
segun el fin para el que fue creada.

Se ha impulsado principalmente un Diplomado de Certificacion de Evaluadores de la
Norma de Reduccién de Desastrd$RD 2 que hace referencia a las Normas Minimas de
Seguridad en Edificaciones e Instalaciones de Uso Publico, estableciendo los requisitos
minimos de seguridad que deben observarse en edificaciones e instalaciones de uso
publico para resguardar a lasmgenas en caso de eventos de origen natural o provocado
gue puedan poner en riesgo la integridad fisica de los usuarios de los edificios, con este
diplomado, se certifica a los profesionales o técnicos que pueden realizar la evaluacién de
los edificios pulicos.

4.5 Reduccion de los Factores Subyacentes del Riesgo.

Para desarrollar esta seccion, se han tomado como referencia los datos que se
presentaron en el Informe de Avances del Marco de Accion de Hyogo concluido a finales
del afio 2012, siendo éste eltidho instrumento en donde se analizan los avances y
limitaciones en cada uno de los indicadores propuestos, ademas, es un instrumento
realizado de manera participativa entre instituciones del Sistema CONRED vy
organizaciones que apoyan en el tema de gestifegral de riesgo.

En el citado documento, se definen 6 indicadores base para analizar el tema.

Prioridad de accion 4: Reducir los factores subyacentes del rigsgo

1 La reduccion del riesgo de desastres es un objetivo integral di
politicas ylos planes relacionados con el medio ambiente, lo que inc
la gestién de los recursos naturales y el uso del suelo, al igual c
adaptacién al cambio climéatico.

?® Informe nacional del progreso en la implementacién del Marco de Accion de Hyoge2@03)L
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2 Las politicas y los planes de desarrollo social se estan implemen
con el finde reducir la vulnerabilidad de las poblaciones que enfrer
un mayor riesgo.

3 Las politicas y los planes econémicos y sectoriales productivos s
implementado con el fin de reducir la vulnerabilidad de las actividz
economicas.

4 La plaificacion y la gestion de los asentamientos humanos incorpt

elementos de la reduccion del riesgo de desastres, entre ello
cumplimiento de los codigos de construccion

5 Las medidas para la reduccion del riesgo de desastres se integran
procesos de recuperacion y rehabilitacion posdesastres.

6 Los procedimientos estan habilitados para evaluar el impacto del ri
de desastres de los principales proyectos de desarrollo, especialmer
infraestructura.

Indicador 1

La reduccién del riggo de desastres es un objetivo integral de las politicas y los planes
relacionados con el medio ambiente, lo que incluye la gestién de los recursos naturales y
el uso del suelo, al igual que la adaptacion al cambio climatico.

El Ministerio de Ambiente yeeursos Naturales MARN cuenta con leyes y acuerdos
gubernativos para proteger y reforzar el uso en zonas protegidas asi como restaurar los
ecosistemas. La aplicacion la hacen por medio de arrendamientos y cobro de multas al
transgredir la ley, contando parello con una direccién de control y seguimiento,
encargadale estos procedimientos.

También cuenta con la obligatoriedad de aplicar Estudios de Impacto Ambiental, requisito
para cualquier proyecto de desarrollo e infraestructura, los cuales deben lleaaaledel

MARN para que la Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia pueda
autorizar la ejecucion del proyecto.

En los planes de ordenamiento territorial municip®lOTM se evalGan las reservas
forestales, tierras comunales bosques adegia, para visualizar asi retos y oportunidades
en el nivel localPor su parte el Instituto Nacional de Bosqu#$AB crea incentivos
forestales para pequefios y grandes poseedores de tierras e incentivar el manejo y
conservacion de bosques naturalesndisuyendo la probabilidad de dafios por deslaves e
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incendios forestales y mejorando la cantidad de agua para el consumo en las
comunidades.

Por su parte el sector privado, especificamente la Asociacion Guatemalteca de
ExportadoresAGEXPOREsta a la esperdel uso y sello de Carbono Neutral para mitigar
la huella décarbono fosil.

Limitaciones encontradas.

En cuanto a las entidades gubernamentaleetd mas grande es a nivel de asignacion de
presupuesto que permita el dar seguimienteaymplimiento a legislacién asi como a los
problemas que se presentan en el area ruraleiE®l area rural en donde no se respetan

las leyes existentes, o bien hay una limitagidicacién de las mismas; sobre todo por falta

de personal capacitado y la falta de unidadegusticia ambiental.

Por su parte la iniciativa privada no puede crear leyes pero puede proponer mejoras a las
yaexistentes.

Indicador 2

Las politicas y los planes de desarrollo social se estan implementando con el fin de
reducir la vulnerabilidad deas poblaciones que enfrentan un mayor riesgo

En las entidades gubernamentales como en la Super Intendencia de B@iBoso se
trabaja medida alguna para aumentar la resiliencia en las comunidades propensas al
riesgo,en los temas especificos como teensferencias, microfianzas y microseguro tanto

en lascosechas como en la tierra misnta. Ministerio de Finanzas Publicas/INFIN

tiene interés en avanzar en el tema y esta trabajando actualmente en la formulacion de
una propuesta para contar con seqs especificos relacionados con el agro y con
infraestructura. El Ministerio de Trabajo no tiene politica o plan destinado a crear un
seguropara el empleado en caso de quedarse sin empleo después de un desastre.

Limitaciones encontradas:

En las limitacion® mas comunes en el &mbito estatal no existentes leyes que obliguen a
realizar trabajos que mitiguen los efectos de los eventos adversdsilta de presupuesto

para llevar a&abo planes que ayuden a las poblaciones que se encuentran en mayor riesgo
tanto en el area rural como urbana es evidente.
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Indicador 3
Las politicas y los planes econdmicos y sectoriales productivos se han implementado con
el fin de reducir la vulnerabilidad de las actividades econdmicas.

La Secretaria de Planificacion y Prograoracle la Presidencia asume que aunque los
avances son pocos en planes y politicas en cuanto al costo beneficio, cualquier inversion
publica tiene que llevar un enfoque de reduccion de riesgo de desastres para poder tener
un beneficio a largo plazo y evitar fpiidas en eventos adversos en los sectores
econdmicogproductivos especificamente.

El Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion no tiene datos en la planificacién de
la inversion publica en los sectores econdémicos productivos con enfoque de ré&alulkei
riesgo de desastres.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en el reacondicionamiento y verificacion
de infraestructura de hospitales la herramienta que se usa es Norma de Reduccion de
Desastres Numero 2 aunque la infraestructura es mujgaatesta es la herramienta que
seutiliza actualmente.

El Ministerio de Educacion no tiene presupuesto para el reacondicionamiento de escuelas,
sélo trabajan en proyectos especificos en ciertas areas y las herramientas son el indice de
Seguridad en CentrosdHcativos, indice de Seguridad en Centros Menores, y la iniciativa
privada con la Asociacion Guatemalteca de ExportadQpegSEXPORTho implementa
accion directa pero si paga sus impuestos reglamentarios a su actividad econémica.

Limitaciones encontradas:

H presupuesto es la limitante mas constante en las entidades del Estado pues no existe
inversion publica y por la misma razén no se tiene enfoque de reduccion de riesgo de
desastres y no se cuenta con datos de costo beneficio en la planificacion.

Indicador4

La planificacion y la gestion de los asentamientos humanos incorporan elementos de la
reduccion del riesgo de desastres, entre ellos el cumplimiento de los codigos de
construccion.

En el ambito no gubernamental el Instituto Nacional Técnico de CapanitgiNTECAP
imparte la carrera certificable de albafiil con 620 horas de duracion y esto ayuda a reducir
el riesgo en asentamientos vulnerables, se les ensefia: preparaciéon de tierras,
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cimentaciones,fundiciones estructurales, calidad de hierro, bases, cesjidzulejos,
electricidad, agua potable y drenajes. Otros organismos firman acuerdos
interinstitucionales como el dékegistro de Informacion Catastral que busca fortalecer la
reduccion de riesgo de desastresn entidades del sistema de la Coordinadora dlzadi
para la Reducciéon de Riesgoldesastres.

Limitaciones encontradas

La limitante en este sector es la falta de publicidad por parte del INTECAP hacia los
sectorestanto privado como gubernamental y darle valor en la reduccién de riesgo a los
desastres

Indicador 5

Las medidas para la reduccion del riesgo de desastres se integran en los procesos de
recuperacion y rehabilitacion posdesastres.

Aln no se tienen datos especificos sobre porcentaje en fondos para recuperacion y
reconstruccion, para el fortaleviento local en reduccion de riesgo de desastres, la
Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Preside&TiPrno lo incorpora por falta de
presupuesto pero da apoyo a un grupo especifico por medio de los Consejos de
Desarrollo.

La Direccién de Recupeian de la SEEONRED no lo incorpora pero impulsa, en los
niveles local y nacional, las Normas de Reduccion de Desastres NRD 1 y 2, también con
ayuda de las entidades del Estado incorporan las herramientas para evaluar el riesgo pre y
post desastre. Para lae&etaria Presidencial de la Mujer, la Colectiva para la Defensa
delos Derechos de las Mujeres en Guatenq@@®DEFEM la Fundacion Guatemala
¢FUNGUATE el mayor reto es tener presupuesto para el fortalecimiento local y
recuperacion con enfoque de génel@ODEFEM fortalece la capacidad de resiliencia local
con lideres por medio de un sistema operativo y al identificar sus vulnerabilidades tiene
mejor posibilidad de recuperacion con perspectivas de género, para FUNGUATE es mejor
trabajar de manera holistica do el tema de gestion de riesgos y resiliencia comunitaria
conestas actividades tiene una recuperacion con equidad de género.

Limitaciones encontradas
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Los principales retos es que se trabaje con el Sistema CONRED para apoyar a todos los
niveles desde locdlasta lo nacional y con equidad de género, asi como establecer un
techo presupuestario para poder apoyar a las instituciones gubernamentales que trabajan
desde ehivel local con un enfoque de género.

Indicador 6

Los procedimientos estan habilitados paraauar el impacto del riesgo de desastres de
los principales proyectos de desarrollo, especialmente de infraestructura

El Ministerio de Ambiente y Recursos NaturatddARN no hace evaluaciones de
proyectosa nivel nacional y subnacional, en algunos prayeaspecificos a criterio del
asesor eMARN hace coordinaciones con CONRED para evaluar, cuando son relacionadas
a lahabitabilidad.

En cuanto al costo beneficio EIA se evalian con municipalidades e iniciativa privada los
impactos positivos que generan losrogectos. La Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia no efectia evaluaciones de proyectos pero se fortalece
conlas herramientas, aunado a esto para cada proyecto se solicitan lleven el aval de las
entidades rectoras del sistema. Paradartificacion Causa y Dafo, EEONRED garantiza

que los proyectos respondan a la atencion de poblaciones afectadas por desastres aunque
no se considera las variables costo beneficio.

Las agencias internacionales como el Programa Naciones Unidas paraasgildes
invierten en un 50%en infraestructura a nivel local y nacional con medidas de mitigacion y
reduccion de vulnerabilidades fisicas en vivienda, la Ageboraanade Cooperacion
Internacional-KOIKA por su parte invierte un 70% en infraestructura ambos niveles
condiferentes estudios de desarrollo acorde a la ubicacion del proyecto y enfoque de RRD
concosto beneficio a la entidad que se le entregue el proyecto.

Limitaciones encontradas
Las limitantes nuevamente se enmarcan en el tema de presipuge las diferentes

instituciones del Estado y muchos de los proyectos por no ser del sistema no necesitan
tener variantes de costo beneficio ni el enfoque de reduccion de riesgo de desastres.
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Durante los ultimos afos, la Direccion General de Ayudadditaria de la Comisién
EuropeacECHQ ha venido desarrollando esfuerzos por identificar las zonas geograficas
de mayorriesgo ante desastres de origen socio natural, definiendo areas que demandan
de apoyo y recursos pa@anzar en la disminucion de swusinerabilidades. Durante el
presente proyecto estos esfuerzos estan dirigidos a fortalecer a los Sidianmmales de
Reduccion de Riesgo de Desastres de Centroamérica que para el caso de Guatemala es
CONRED vy el ente regional CEPREDENAC en coordicaci0dNISDR, buscan la
implementacion de mecanismos participativos de consulta que aporten a los actores
nacionales informacion desde lo local que les permitan acciones mas eficaces en el
territorio.

En junio de 2009, un grupo de profesionales experogulados a laejecucion de

proyectos de preparativos para desastres financiados por ECHO en Centro Ameérica,

St 02Ny dzyl LINARYSN} @SNEAsYy RS fI dal GNART RS
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informacion en unnumero determinado de municipios de Nicaragua, El Salvador,
Honduras y Guatemala, como parte del Plan De Accién DIPECHO 2008.

Como parte de esta experiencia, nace la iniciativa de realizar un ejercicio de apldacio
esta herramienta bajo una logica de mayor integralidad regional, sin perder las
particularidades de cada pai3e esta manera, durante el afio 2011, se inicia un proceso
consultivo para el desarrollo de h@rramienta y que fue aplicada a nivel municigahtro

del marco del Plan De AcciBiPECHO de ese afpara la Regién Centroamericana.

Para el Plan De Accion DIPECHO del afio 2013, en el marco de alianza UNISDR, ECHO y
CEPREDENAC, la consulta local se basa en la recopilacion de informacion primagla de ni
local y municipal por medio de la aplicacién de la Herramienta Integrada desarrollada por
UNISDR que combina:
A Instrumento de Auteevaluacién para los Gobiernos Locales (LESAWAH Local)
LINS LI NI R2 LI2N !bL{5w Sy St YanduRiedadeS I /|
NEaAfASyGaSasg @&

®GSAT segUn sus siglas en iytical GobernmergelfAssessmentTool se puede traducir como la Auto
evaluacion en el nivel local de los avances en la reduccion del riesgo de desastres propuestos por el Marco
de Accion de Hyog®or ello también se le conoce como MAH local.
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A Matriz Regional de Indicadores de Capacidad de Primera Respuesta de las
Estructuras Municipales ante Desastres de Origen Sdaioral, preparado en el
marco del Plan de Accion DIPECHO del afio 2011 de Centroamérica.

Ambos mstrumentos de informacion cuentan con su respectiva herramienta informatica
que compila y procesa los datos obtenidos mediante su aplicacion. En el marco del
proyecto se acordd la armonizacion del LG SAT y la Matriz Regional, y elaborar una
herramienta nformatica que permita el manejo de la informacion y bases de datos del
instrumento Unico resultante del proceso de armonizacion mencionado.

Si bien ambos instrumentos tienen aspectos en comun, el LG SAT es una herramienta mas
orientada a medir el progresen la reduccion del riesgo de desastres a nivel local, y la

Matriz Regional se enfoca mas a conocer la capacidad municipal para la preparacion y
NE&LzSadl ' RSalraidNBao t2N Stt2x y2 aS LISNEA
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cambio, de armonizarlos para aprovechar la informacién que ofrecen uno y otro, sin
necesidad de duplicar el esfuerzo en la aplicacion de los dos instrumentos actuales,
ofreciendo a las aoridades y las organizaciones de gestion de riesgos una perspectiva

mas amplia de la situacién del Municipio sobre la temética, y les oriente en sus politicas y

toma de decisiones.

e (ompatibilizacion de los instrumentos

Siendo la Matriz Regional un instnento de aplicacidbn a priori mas objetiva (con
ponderaciones establecidas para el calculo de los resultados con base en preguntas con
respuesta SNONS), el instrumento conjunto se basara en la actual Matriz Regional, de
modo que sus resultados permitastimar/calcular los resultados de los indicadores del

LG SAT. Asi, a cada indicador del LG SAT (de rango x.y o0 preguntas) se le asociaran
determinados indicadores de la Matriz Regional (de rango X.y.z) y se establecera un
criterio de ponderacion para tmular el resultado del indicador/pregunta del LG SAT con

los resultados de sus indicadores de la Matriz asociados.

Sin embargo, existen aspectos de analisis del LG SAT a los que la Matriz Regional no
contribuye (o contribuye poco), quedando vacios dermiacion para poder completar el
resultado del LG SAT mediante el uso de la Matriz Regional. Para llenarlos, se ampliara la
Matriz Regional, disefiandose e incorporandole una nueva Area de Andlisis a las cinco
existentes, con la misma estructura (estandacde referencia / indicadores/preguntas).
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Estos nuevos indicadores seran asociados del mismo modo que los existentes a los
AYRAOFR2NB&a RSt [D {!¢ ljdzS y2 LJzSRSYy &SN aNB

Una vez definida esta estructura de relacion Indicaddfatiz Regionat Indicadores LG

SAT, a los indicadores de la Matriz Regional asociados a uno del LG SAT se le asignara una
ponderacion o peso especifico con el que contribuye al resultado del indicador LG SAT.
Posteriormente, aplicando un criterio unifoemde valoracion numérica-3 a los

resultados (A, B, C) de los indicadores de la Matriz Regional y su respectiva ponderacion,

se calcularan los resultados del indicador del LG SAT (valores 1 a 5). En otras palabras, los
resultados de los indicadores dedd: &4 NAT wS3IA 2yl £ | YLX Al RI G y dzi
del LG SAT.

En cuanto a la herramienta informatica, la actual aplicacion informéatictéineffde la
Matriz Regional fue modificada, para introducirle una nueva Area de Andlisis y sus
indicadores, laestructura de relacion Indicadores Matriz Regionatdicadores LG SAT y

la ponderacion y criterios de célculo expuestos.

Una vez introducidos los datos-MEDNS en la aplicacion informética modificada, se
podran generar los siguientes reportes de manautomatica:

A Reporte de la Matriz Regional actual (con cinco Areas de Analisis)
Es el reporte ya conocido de la Matriz Regional. Permitira establecer
comparaciones con los resultados anteriores en los Municipios donde ya se
aplico, y evaluar asi su coompamiento (modificacion) en el tiempo
transcurrido hasta la nueva aplicacién. Para el caso de Guatemala se hara
este reporte comparativo sobre la base de 30 municipios.

A Reporte de la Matriz Regional ampliada (con las Areas de Analisis nuevas)
Este reporé dara una visibn mas amplia sobre la situacion del Municipio
respecto a la gestion integral de riesgos de desastre, en el formato de la
Matriz Regional.

A Reporte del LG SAT
El reporte arrojara los valores-al resultantes para cada una de los
indicadorespreguntas de los esenciales del LG SAT, que podran ser
posteriormente introducidos en la aplicacién-bne para la consolidacion
de la base de datos del LG SAT a nivel global.
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Este capitulo mostrara los resultados obtenidos de la recopilacion y el ignddis
informacion procedente de la aplicacion de la matriz integrada a los municipios
seleccionados, que en este caso fueron 74, de los cuales 32 municipios coinciden con
haber tenido la aplicacion de la matriz 2011, y de ellos se realizé un analisigratugp

de las 5 areas en que es posible realizar la comparacion

e Utilizacion y Aplicacion de la Matriz Integrada

P
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varias areas de analisis q@entienen a su vez un nume determinado de indicadores
objetivamente verificables, cuyo principgropésito es, conocer y caracterizar la
capacidad de preparacién y respuesta ante desastresorifgen socienatural de las
estructuras de respuesta de un municipio determinado y medliprogreso en la
reduccion del riesgo de desastres a nivel local.

La evaluacion es posible a través de un mecanismo de agrupaciones y condiciones que
representan el grado de cumplimiento del indicador, originalmente disefiado para la

Gal GNAT WSREAM@IYRANIRSE @ [ ! LX AOFOAsy RS ftF al
de crear versiones 0 matrices completamente nuevas basadas en la estructura de la

Gal GNRAT wS3A 2y Erfire dR&® de_sysRuh@bhe’ 8eNelcdieqtd@n la réplica de
muestras, adnmistracion de encuestas, la generacién de reportes y la exportacion de

mapas para el programa GvSig.

La informacion recopilada en un municipio, su procesamiento y analisis dara lugar a una
caracterizacion que nos permitira conocer las principales fortalgziebilidades por cada

area de andlisis para poder priorizar acciones futuras encaminadas a consolidar las
fortalezas existentes y superar las debilidades. Los usos de la informacion son para varios
fines:

() v dzS tla AYAaAGAGdzOA 2y SadonaRté y DiganizaSionys2 = o2°
implementadoras puedan identificar municipios que por el perfil y caracteristicas
resultantes, deban sepriorizados dentro de sus planes de trabajo para desarrollar

acciones y proyectos de reduccion de riesgos de desastres.

w LtiRc8rydisefiar e implementar acciones y proyectos con base en las necesidades y
prioridades identificadas en el municipio.
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previamente ejecutadas o en ejecucion denti®un municipio dado.
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Municipal, para integrar acciones de reduccion de riesgos de desastres futuras con base
en las necesidadesprioridades identificadas.

5.1 Estructura y contenido de la Matriz Integrada
La Matriz Regional esta estructurada en dos partes:

Parte 1: Ficha de Informacion General del Municipio del Levantamiento.
La primera parte de la matriz de indicadores contiene una ficha introductoria con tres
tiposde informacion a recopilar.

V Informacién general del municipio, que en primer lugar busca obtener informacion
general del municipio a partir de su caracterizacion territorial, datos
socioeconémicos y de habitat poblacional

V Informacion sobre amenazas y Inerabilidades, que en segundo lugar abre
espacios para la informacion sobre amenazas y vulnerabilidades del municipio

V Informacién sobre el proceso de levantamiento que en tercer lugar deberan
incorporar detalles técnicos sobre el proceso de levantamidetta matriz.

Parte 2: Areas de Andlisis, Estandares de Referencia, Indicadores.

V A diferencia de la matriz utilizada en el 2011, la actual esta compuesta de seis
areas de andlisis.

V Dentro de cada una se han identificado 20 estandares de referencia y

V 72indicadores para medir su cumplimiento aunado al sefialamiento de fuentes de
verificacion y notas de contexto.

El contenido de las areas de la matriz integrada se registra en los cuadros siguientes pero
para informacion mas detallada puede consultar ldg@metodologica de matriz regional
de indicadores, que se anexa.
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Cuadro 51 Areas de la Matriz Integrada

AREA DE ANALISIS DESCRIPCION # Estandar #
de Indicad
referencia ores

1.Conocimiento del riesgc Se refiere a la existencia de informacién actuatiaa 4 11
sobre las principales amenazas y vulnerabilidades,
uso de esta para la planificacién y toma de decisione!
preparacién y respuesta. También incorpora indicadc
sobre el desarrollo de acciones e iniciativas p
estimular la cultura de prevenaidy fortalecer los
mecanismos de preparativos para desastres a todos

niveles.
2.Marco Legal e Relacionada con la existencia legal de una estruc 4 15
Institucional municipal interinstitucional para la reduccion de ries
de desastres (CoordinadorasMunicipales) y los
mecanismos de participacion, coordinaci¢

colaboracién de gestion publica que permita avanzar
los procesos de preparativos y respuesta a los desast

3.Procesos y mecanisma Integra indicadoressobre la existencia, actualizacion 2 9
de preparacion y uso de planes y protocolos de respuesta, asi com:
respuesta funcionalidad, eficacia y sosterlidad de los Stemas

de Alerta Temprana para responder a posibles impact
de eventos socimaturales dentro del municipio.

4.Recursos  disponible: Se refiere a la existencia, coordinacion y capacidade 3 14
para la respuesta los recursos humanos de atencién de primera respue
asi como la existencia 0 mecanismos de gestion
recursos materiales y financieros para la prime

respuesta.
5.Aspectos politicos, Valora aspectos politicos que pueden infl 4 12
sociales y culturales directamente en las capacidades de actuaciones de

estructuras municipales, la integracion de la realidad
diferentes grupos sociales en los procgsode
preparacion y respuesta y el contexto donde se articu
acciones de preparacion y respuesta.
6.Politicas para la Hace referencia a la Estructura Municipal de RRD y/c 3 10
recuperacion post autoridades Municipale quienes planifican y lidera
desastre y reduccion de acciones para una mas rapida recuperacion

desastres desastre.

Los resultados de la aplicacion y la ponderacion de éareas, estandares e indicadores
arrojara un peso que agrupa a los municipios en forma alfabética deyAC Bys cuales se
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ven reflejados en colores semaforizados los que a su vez deben tener un peso definido de
la siguiente forma:

AGRUPACION GRUPO A GRUPO B

PESO 0.76 a 1.00 0.31a0.75 0.0a0.30

El grupo A: agrupara municipios con capacidad@simas apropiadas en sus estructuras
municipales, las cuales deben ser consolidadas para el aseguramiento de la sostenibilidad
y mejora la calidad alcanzada.

El grupo B: agrupara municipios con algun avance en alguno de sus indicadores pero no lo
suficientes.

El grupo C: agrupara municipios con limitadas capacidades desarrolladas.
Seleccién de municipios y aplicacion de la matriz

Inicialmente CONRED presentd un listado de 95 municipios construido con criterios de
recurrencia de eventos y municipios dénge realiz6 el Plan De Accion DIPECHO 2011.
Esta seleccion estuvo a cargo de CONRED vy los Socios DEREGHOe sorACF, CARE,
COOPI, CRUZ ROJA, importante para la cobertura de los 74 municipios fuelcgago

de lassiguientesorganizaciones queealizan trabajos de gestion de riesgo en el pais; FAO,
Fundacion Toriello, Oxfafsfralsmugua, Plan Internacional y Trocaire. Finalmente la
matriz fue aplicada en 74 de los 335 municipios del pais lo que corresponde a un 33% del
territorio nacional.

EnGuatemala se realizé la capacitacion regional sobre la herramienta lo cual permitié que
personal de CONRED participara en la misma y se constituyeran en los capacitadores de
50 técnicos de las organizaciones socias y de apoyo al proceso de levantangidato d
informacion, el cual se llevd a cabo entre el 3 de mayo al 28 de junio del presente afio
2,013.

La presentacién de resultados de la aplicacion de la matriz integrada que viene a
continuacion, requiere enfatizar que los resultados solo evaluan el @estada estructura
municipal y no la capacidad del municipio y sus habitantes. Por otro lado cabe destacar
que los agrupamientos de municipios en A, B, o C en que se alojan los municipios, con
base al peso de la medicion de sus indicadores, reflejatati@sle situacion de esos
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indicadores en el momento de tomar la muestra, y que estos indicadores buscan orientar
las decisiones para el establecimiento de acciones especificas que apuntalen, cuando sea
el caso, la mejora de las condiciones alcanzadaslguier otra accién que se considere
necesaria después de evaluar su entorno.

5.2 Presentacién de Resultado

Los resultados de la totalidad de 74 municipios para Guatemala nos indican que 1
municipio, Amatitlan, corresponde al grupo A, 40 municipios sporeden al grupo B y

33 municipios corresponden al grupo C, lo cual se observa en el mapa 6.1.

Los rangos para establecer el peso en cada grupo son: para el grupo A de 0.24, para el
grupo B de 0.55 mientras que para el grupo C es de 0.30. Siendo quedaarde
municipios se agrupan en By el rango de este grupo es el mas grande se decidioé subdividir
el grupo B en B1, B2y B3.

El objetivo de esta subdivision es que si bien el grupo B tiene la mayoria de municipios,
algunos van de un peso de 0.32 hastapeso de 0.74 lo cual aunque los coloca en el
mismo grupo no quiere decir que se encuentren en las mismas condiciones.

Mapa5.1
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Reporte Municipal 2013
1,35

54’05 m Grupo A

' Grupo B
E Grupo C

Fuente: Todas las Gréficas presentadas en este capitulo tienen su fuente en la base de datossiétdalocal.

Municipios en el grupo A

Como ya indicamos el grupo A, agrupara municipios con capacidades minimas apropiadas
en sus estructuras municipales, las cuales deben ser consolidadas para el aseguramiento
de la sostenibilidad y mejora la caltlalcanzada.

Podemos observar el tabla inferior, solamente 1 municipio en este ejercicio de aplicacion
de la herramienta integrada permanecen en el grupo A sigkdatittancon un peso de
0.81

Cuadro5.2Municipios en el Grupo A

Departamento Municipio Grupo
Guatemala Amatitlan 0.81

Municipios en el grupo B

Ya indicamos que el grupo B agrupara municipios con algun avance en alguno de sus
indicadores pero no lo suficientes.

Como ya fuera explicado anteriormente, dado el amplio rango del grupo B 40qde los

74 municipios se alojaron en este resultadocsasideréimportante subdividir el grupo
colocando en el subgrupo B.1 a aquellos municipios que estaban a 0.10 de alcanzar el
nivel superior, siendo un total de 2 los municipios que estan en esigrspo con peso de

0.67.

96



En el caso del subgrupo B.2 son un total de 20 municipios los que estapesdae 0.41
al 0.61 y el subgrupo B.3 que tiene 19 municipios epéss®smenores a 0.40 y superiores
a0.30, lo cual los aproxima a estar en lasdiciones del grupo C.

Cuadro 53 Municipios en el Grupo B

Departamento Municipio Grupo Peso
Escuintla Iztapa B.1 0.67
Izabal El Estor B.1 0.67
Departamento Municipio Grupo Peso
Alta Verapaz Tucuru B.2 0.54
Chimaltenango Tecpan Guatemala B.2 0.46
Guatemala Santa Catarina Pinule B.2 0.48
Villa Nueva B.2 0.44
Izabal Morales B.2 0.61
Puerto Barrios B.2 0.48
Jalapa Jalapa B.2 0.42
Petén Las Cruces B.2 0.48
Sayaxché B.2 0.43
Quetzaltenango Almolonga B.2 0.45
Quiche Joyabaj B.2 0.51
Sacapulas B.2 0.41
San B.2 0.48
Bartolomé&locotenanga
Santa Cruz del Quich B.2 0.47
San Marcos Esquipulas Palo Gord B.2 0.52
San Marcos B.2 0.42
Solola San Antonio Palop6 B.2 0.46
San Juan La Lagung B.2 0.46
Totonicapan Totonicapan B.2 0.41
Zacapa La Umdn B.2 0.49
Departamento Municipio Grupo Peso
Alta Verapaz Raxruha B.3 0.35
Panzoés B.3 0.32
San Pedro Carchg B.3 0.38
Chiquimula Jocotan B.3 0.37
El Progreso San Agustin B.3 0.32
Acasaguastlan
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Escuintla San Vicente Pacay B.3 0.34
Guatemala Petapa B.3 0.36
San José del Golfg B.3 0.36
Jalapa San Pedro Pinula B.3 0.33
Jutiapa Asuncion Mita B.3 0.33
Quiché Chicaman B.3 0.37
Chichicastenango B.3 0.4
Sacatepéquez Ciudad Vieja B.3 0.32
San Marcos El Quetzal B.3 0.4
San Antonio B.3 0.4

Sacatepéquez
Sibinal B.3 0.34
Santa Rosa Barberena B.3 0.4
Chiquimulilla B.3 0.36
Taxisco B.3 0.32

Municipio en grupo C

El grupo C agrupara 32 municipios con limitadas capacidades que tienen peso de 0.2 a 0.
27. Este rango nos muestra los munaspion requerimientos mayores de atencién en

las 6 areas de analisis de la herramienta integrada y sobre los que habra que priorizar
aquellos con presencia de multiamenazas.

Cuadro 53 Municipios en el Grupo C

Departamento Municipio Grupo Peso
Alta Verapaz Santa Catalina La Tin 0.3
Tamahu 0.27
Baja Verapaz Cubulco 0.21
El Chol 0.27
Purulhd 0.14
Rabinal 0.2
Salama 0.19
San Jer6nimo 0.21
San Miguel Chicaj 0.11
Chimaltenango San José Poaquil 0.2
Chiquimula Camotan 0.19
Olopa 0.22
San Juan Emita 0.27
El Progreso Sanarate 0.25
San 0.3
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CristobbafAcasaguastla

Escuintla Palin 0.11
Guatemala Mixco 0.15
Palencia 0.15

Villa Canales 0
Izabal Livingston 0.29
Livingston (Rio Dulce 0.14
Jalapa San Luis Jilotepequ 0.21
Jutiapa Moyuta 0.24
Pasaco 0.3
Petén La Libertad 0.25
Quetzaltenango Colomba 0.3
Sacatepéquez Jocotenango 0.28
San Marcos La Reforma 0.16
San Cristobal Cucho 0.12
San Lorenzo 0.3
Solola San Lucas Tiolan 0.1
Zacapa Gualan 0.26

Resultados por areas de analisis:

Dentro de cada area de andlisis incorporamos un mapa, un pie de referencia, para
establecer el resultado de los estAndasespresentaun graficode barras y el listado de

los estandaresen cada area. Seguidamerge presenta oa graficade indicadores por

cada area, el listado de los mismos y una tabla de resultados que agrupa por porcentajes y
por municipios.

El objetivo es mostrar los resultados de lo general a lo especifico pael pator a quien
dirigimos este informe, cuente con informacion importante que puede ser ampliada a
detalle en la medida que se adentre a los resultados generales que se anexan al presente
documento.

Area 1: Conocimiento del Riesgo
El area de conocimmo del riesgo nos acerca a establecer si existe en el municipio
informacion actualizada sobre amenazas y vulnerabilidades y su utilizacion para toma de

decisiones por las autoridades; asimismo nos acerca a conocer si se desarrollan acciones e
iniciativaspara capacitar en prevencion dentro de la estructura municipal.
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En esta area hay 4 municipios en el grupo A gue corresponde a un 5.33% del total. Son 36
municipios en grupo B que equivale a un 48% y en el grupo C encontramos 35 municipios
que equivale &6.67% del total de municipios.

El resultado de esta area destaca que el 84.67% de los municipios tiene de limitados a
alguna informacion y conocimiento del riesgo en las estructuras municipales y que en su
mayoria requiere de intervenciones especificaarapdar a conocer y fortalecer el
conocimiento en las estructuras municipales.

Mapa5.2
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Resultados municipales del Area 1
Conocimiento del riesgo
5,33
EGrupo A
OGrupo B
B Grupo C
48
Grupo A 5.33 4
Grupo B 48 36
Grupo C 46.67 34

Fuente: Todas las Gréficas presentadas en este capitulo tienen su fuente en la base de datos de la consulta local.

Estandares de Refencia del Area 1

Como hemos explicado anteriormente los estandares de referencia sirven para reflejar un
grado de cumplimiento para lo cual se establecieron una serie de indicadores asociados a
cada estandar de referencia.En el caso del area 1 corresglen4 estandares siendo
estos:

1.1 En el municipio existe informacién actualizada sobre principales amenazas y es
conocida y utilizada por los responsables de la toma de decisiones en planificacion de
acciones de preparacion y respuesta.

1.2 En el municipio existmformacion actualizada sobre principales vulnerabilidades y es
conocida y utilizada por los responsables de la toma de decisiones en planificacion de
acciones de preparacion y respuesta

1.3 EI municipio desarrolla acciones e iniciativas de capacitacion/iafcion,
concientizacion/sensibilizacion para estimular cultura de prevencion y fortalecer los
mecanismos de preparativos para desastres a todos los niveles

1.4 La oferta educativa del municipio incluye formacion especifica (formal y no formal)
sobre la tematicale reduccién del riesgo a desastres
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Graficab.3
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Como se puede observar en la gréfica de resultados de estdndares de referencia la
informacion existente y actualizada sobre vulnerabilidad y amenazas es precaria, en
cuanto a la existencia de capacitacio sensibilizacion asi como en la parte de oferta
educativa se refleja que hay pocos esfuerzos en estos temas y en educacion formal
pareciera inexistente.

Indicadores de los estandares del Area 1

En cada estandar de referencia contamos con un niumeraiéado de indicadores que
para el area 1 son un total de 11 indicadores siendo los siguientes:

1.1.1 ¢ Existen estudios y mapas de amenazas a nivel municipal y urbano que sol
actualizados periddicamente manteniendo vigencia para su aplicacion/utiiza

1.1.2 ¢Laescala e informacién de los mapas de amenazas son apropiados para |
de decisiones operativas y de planificacion.

1.1.3 ¢ Los estudios y mapas de amenazas existentes en los municipios son utilize
compartidos tanto a nivel muaipal como con otros niveles para la planificaciéi
de acciones de preparacion y respuesta.

1.2.1 ¢ Existe un registro/base de datos actualizado(a) anualmente con informaci¢
relevante y necesaria sobre elementos de vulnerabilidad fisica dentro del
muniapio.

1.2.2 ¢ Existen reportes o registros con informacion actualizada sobre elementos «
factores de vulnerabilidad socioeconémica a nivel municipal.

1.2.3 ¢Las bases de datos existentes son utilizadas por los tomadores de decisic
estan dispaibles para su utilizacion por parte de todos los actores.
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1.3.1 ¢ Las estructuras municipales con responsabilidad en preparativos y respues
cuentan con técnicos/profesionales capacitados en la tematica de conocimie
analisis del riesgo.

1.3.2 ¢ Se desarrollan programas, planes o proyectos de capacitacion/formacion e
temas de reduccion de riesgos de desastres avalados por las instituciones
rectoras y accesibles a los actores municipales.

1.3.3 ¢ Se implementan de manera periddica anes e iniciativas que permitan a la
poblacion conocer sus amenazas y vulnerabilidades para actuar de manera
oportuna antes y durante y después de las emergencias.

1.4.1 -En cada pais, el Plan de Estudios puede tener nombres diferentes (Plan de
Centro, Pan Educativo, etc.), pero su contenido ha de incluir las materias que
imparten.

1.4.2 -Los centros universitarios de referencia del Municipio dictan cursos, educar
capacitan sobre reduccion del riesgo de desastres.

Todos los indicadores aparecen el grupo C pero los que agrupan un mayor numero de
municipios es el indicador 1.1.1. relacionado a la informacién en mapas sobre amenazas y
el 1.4.2 relacionado a que si los centros universitarios del municipio educan sobre
reduccion de riesgo.
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% de municipio Cantidad de municipio

Grupo A |GrupoB | Grupo C |Grupo A |Grupo B |Grupo C
Indicador
1.1.1 18.92 5.4 75.68 14 4 56
Indicador
1.1.2 10.81 35.14 54.05 8 26 40
Indicador
1.1.3 37.84 17.57 44,59 28 13 33
Indicador
1.2.1 17.57 29.73 52.7 13 22 39
Indicador
1.2.2 17.57 39.19 43.24 13 29 32
Indicador
1.2.3 43.24 13.52 43.24 32 10 32
Indicador
1.3.1 17.57 43.24 39.19 13 32 29
Indicador
1.3.2 40.54 18.92 40.54 30 14 30
Indicador
1.3.3 22.97 31.08 45,95 17 23 34
Indicador
14.1 39.19 12.16 48.65 29 9 36
Indicador
1.4.2 8.11 13.51 78.38 6 10 58

Area 2: Marco Legal e Institucional

En el area 2 denominada Marco Legal e Institucional busca reflejar la existencia de una
estructura municipal en la que actores locales participen fadrma interinstitucional
(coordinadoras municipales). Encontramos en esta area que en el grupo A, hay 3
municipios que representan apenas un 4%, en el grupo B hay 40 municipios que
representan el 53.33% de la totalidad de municipios, y en el grupo C31haynicipios

qgue representan un 42.67% de la totalidad de municipios. Los resultados de esta area
siguen la légica del area 1 en el sentido de que existen condiciones limitadas de marcos
legales e institucionales desarrolladas en las municipalidades.
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Mapa5.3
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Estandares de Referencia del Area 2

Como hemos explicado anteriormente los estandares de referencia sirven para reflejar un

grado de cumplimiento en el caso del area 2 corresponde 4 estandares siendo estos:

2.1 Existe una estrttura municipal de reduccion de riesgo de desastres legalmente const
con la participacién de todas las instituciones u organismos presentes en el municip
funciones claras y con el respalidstitucional para la toma de decisiones.

2.2 La cordinacién, colaboracion y comunicacién entre los diferentes actores
responsabilidades y participacion en los procesos de preparacion y respuesta es perii
efectiva.

2.3 El municipio cuenta con recursos y mecanismos formales y transparentea pgeation
institucional publica que le permitan avanzar en los procesos de preparativos y respu
desastres.

2.4 El sector privado del Municipio esta comprometido en la gestion integral de riesg
desastres.

Como se puede observar los estandgpessentan la peor situacion en los municipios en

la evidencia del compromiso del sector privado en la GIRD, los estdndares que miden los
recursos con que cuenta el municipio, tanto financieros como humanos, que le permitan
avanzar en preparativos ygpuesta son aun muy fragiles por lo que habra que disefiar

intervenciones que modifiquen esta situacion revelada.

Graficab.6
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Indicadores de los estandares del Area 2

En cada estandar de referencia contamos con un nimero determinado de indicadores que
para el area 2 son un total de 15 indicadores los cuales corresponden a los 4 estandares
del area siendo los siguientes:

2.1.1 ¢ Existe una Estructura Municipal de RRD conformada legalmente con prott
y procedimientos de funcionamiento interno.

2.1.2 ¢ La Estructura Municipal de RRD funciona segun determina la ley y los ¢
municipales relacionados con la RRD participan de forma habitual en las se
y actividades organizadas.

2.1.3 ¢ La Estructura Municipal de RRD ejerce liderazgo tanteraas de prevencior
como en momentos claves para la preparacion y respuesta a desastres.

2.1.4 ¢ Las comisiones/mesas sectoriales que establece la ley dentro de la Estr
Municipal de RRD estan conformadas y funcionan de forma continuada.

2.2.1 ¢ Las autoridades municipales mantienen una coordinacion colaboracic
comunicacién fluida con las instituciones y organizaciones relacionadas
RRD en el municipio.

2.2.2 ¢ La Estructura Municipal de RRD mantiene coordinacion colaboraci
comunicaci@ fluida con las estructuras comunitarias.

2.2.3 ¢ Existe una coordinacion, colaboraciéon y comunicacién fluida entre
instituciones de primera respuesta.

2.2.4 ¢ La Estructura Municipal de RRD mantiene una coordinacion fluida y relaci
respeto conlas instancias departamentales, regionales y nacionales.

2.3.1 ¢ Los planes de desarrollo e inversion municipal incorporan acciones con
para mejorar y/o fortalecer la capacidad de preparacion y respuesta
municipio.

2.3.2 ¢ La municipalidad i¢ne mecanismos Yy capacidad instalada para
implementacion, seguimiento y sostenibilidad de proyectos de preparacic
respuesta

2.3.3 ¢ Las instituciones miembros de la Estructura Municipal de RRD tienen re«
financieros para mejorar su capaatide respuesta ante desastres.

2.3.4 ¢ La Estructura Municipal de RRD tiene mecanismos de rendicion de cue
trasparencia tanto internos como hacia la poblacion.

2.3.5 ¢ La municipalidad tiene recursos, medios y espacio fisico para la gestion
temas relacionados con la Reduccion de Riesgo de Desastres

2.4.1 ¢ La empresa privada del Municipio esta representada y participa activan
en la Estructura Municipal de RRD.

2.4.2 - Las entidades gremiales del sector empresarial fomentan la disudéa de la
pequefia empresa y les apoyan en sus acciones para la RRD y la recupere
su actividad después de un desastre.

2.4.3 - El sector privado aporta recursos y participa en la implementacion del
Municipal de Preparacion y Respuesta yalies instrumentos de planificacio
existentes que consideran transversalmente la RRD.
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Como se observa en tgaficalos indicadores 1.1.2 que se refiere a que si la estructura
municipal de RRD funciona segun determina la ley y los actores municipdieipg@a de

forma habitual en las sesiones y actividades organizadas agrupa a la mayoria de
municipios en C. y los indicadores 2.4.1, 2.4.2 y 2.4.3 revelan la casi nula participacion del
sector privado.

Gréfica 57
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% de municipios Cantidad de municipios
Grupo A | Grupo B |Grupo C |Grupo A | Grupo B | Grupo C
Indicador
2.1.1 33.78 33.78 32.43 25 25 24
Indicador
2.1.2 21.62 6.76 71.62 16 5 53
Indicador
2.1.3 40.54 33.78 25.68 30 25 19
Indicador
2.1.4 13.51 45.95 40.54 10 34 30
Indicador
2.2.1 33.78 36.49 29.73 25 27 22
Indicador
2.2.2 44.59 17.84 17.57 33 28 13
Indicador
2.2.3 33.78 33.78 32.43 25 25 24
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Indicador
2.2.4 51.35 16.22 32.43 38 12 24
Indicador
2.3.1 18.92 50 31.08 14 37 23
Indicador
2.3.2 21.62 33.78 43.24 16 25 32
Indicador
2.3.3 1.35 59.46 39.19 1 44 29
Indicador
2.3.4 22.97 32.43 44.59 17 24 33
Indicador
2.35 4.05 39.19 56.76 3 29 42
Indicador
2.4.1 5.41 1.35 93.24 4 1 69
Indicador
24.2 8.11 4.05 87.84 6 3 65
Indicador
2.4.3 2.7 16.22 81.08 2 12 60

Area 3: Procesos y Mecanismds Preparacion y Respuesta

El Area 3 denominada Procesos y mecanismos de preparacion y respuesta contiene una
serie de indicadores que reflejan en sus respuestasetastencia de planes y protocolos

de respuestaen la mayoria de municipipgsi como lgrecariedad e ineficacide los
Sstemas deAlerta Temprana dentro del municipio. Los resultados deaegea de analisis

son los mas bajode todas las areas pues nos presentan 2 municipios en el grupo A que
corresponde a 2.67% del total de municipid® municipios en el grupo B corresponden

al 24% de la totalidad de municipios y 54 municipios en grupo C equivalen a un 73.33% de
la totalidad de municipios. Aqui queda evidenciado que las capacidades desarrolladas son
aun muy limitadas en los municipie@n una mayoria y que fortalecer estas acciones es
una necesidad impostergable.
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Mapa5.4

Area de analisis 3 Procesos y mecanismos de preparacion y respuesta
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Area 3: Procedimientos y mecanismos de

preparacion y respuesta B Grupo A
2,67 EGrupo B
EGrupo C

Grupo A 2.67 2

Grupo B 24 13

Grupo C 73.33 34
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Estandares de Referencia del Area 3

Como hemos explicado anteriormente los estandares de referencia sirven para reflejar un
grado de cumplimiento parlo cual se establecieron una serie de indicadores asociados a
cada estandar de referencigEn el caso del &rea 3 corresponde 2 estdndares siendo estos

3.1 ¢ El municipio tiene planes y protocolos de respuesta debidamente actualizados
son utilizalos e implementados por los diferentes actores en caso de desastre.

3.2 ¢ El Municipio tiene mecanismos de alerta temprana apropiados funcionales, efici
sostenibles para responder a las principales amenazas del municipio.

La mayoria de los munmos de ambos estandares estan agrupados en C con peso debajo
de los 0.30 lo cual nos da un indicativo de la necesidad urgente de atender las capacidades
minimas con que cuentan los municipios en cuanto a la existencia de planes y protocolos y
los mecanisros de alerta temprana.

Graficab.9

Estandares del area 3
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Indicadores de los estandares del Area 3

En cada estandar de referencia contamos con un niamero determinado de indicadores que
para el area 3 son un total de 9 indicadores los cuales corresponden a los 2 estandares del
area.Los indicadores son:

3.1.1 ¢ Existe un Plan Municipal de Preparacién y Respuesta intersectorial elab
y actualizado de forma participativa segun los estandares y requerimis
del pais que es utilizado por la Estructura Municipal de RR®laaoma de
decisiones.

3.1.2 ¢ Las instituciones/entidades de primera respuesta y sectores clave ti
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planes institucionales/sectorial municipales elaborados y actualizados
son utilizados para la toma de decisiones de preparacion y respaese
desastre.

3.1.3 ¢ La Estructura Municipal de RRD y/o Autoridades Municipales
desarrollado mecanismos para, garantizar la evacuacion de las persol
barrios y/o comunidades del municipio situadas en zonas de alto riesgo

3.14 ¢ La Eswmctura Municipal de RRD, a través de su comision sect
promueve, apoyada Yy participa en la elaboracion, actualizacion y validaci
Planes de respuesta de centros escolares del municipio, tanto urbanos
rurales, con la participacion de losianos(as).

3.1.5 ¢ En el municipio se realizan ejercicios periodicos de simulacro c
participacion e involucramiento de actores clave de diferentes niveles
recopilan los aprendizajes para mejorar futuras respuestas.

3.1.6 - Los simulacros queesrealizan son completos y tienen una periodicic
adecuada segun el desastre que se recree.

3.2.1 ¢ Existen mecanismos de alerta temprana establecidos en relacién co
principales amenazas del municipio.

3.2.2 ¢ Los mecanismos de alerta establesdfuncionan de manera eficaz, cor
sistema, en situaciones de peligro

3.2.3 ¢ Los mecanismos de alerta temprana establecidos son técnica y social
sostenibles

Es el caso que 8 de 9 indicadores estan en el grupo C y el indicador cc
resultado es el 3.1.6 que indaga sobre si los simulacros que se realize
completos y tienen una periodicidad adecuada lo cual confirma que est
sucede en la mayoria de municipios en los que se aplicd la herramient
mismo sucede en los indicadoregie revisan si existen, funcionan y s
sostenibles los mecanismos de alerta temprana en los municipios
resultado nos refleja que los mismos son inexistentes.
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Gréficab.10

Indicadores del Area de Analisis 3
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% de municipios Cantidad de municipios
Grupo A |GrupoB | Grupo C |Grupo A |Grupo B |Grupo C
Indicador
3.1.1 22.97 28.38 48.65 17 21 36
Indicador
3.1.2 29.73 54.05 16.22 29 40 12
Indicador
3.1.3 18.92 22.97 58.11 14 17 43
Indicador
3.14 10.81 24.32 64.86 8 18 48
Indicador
3.15 5.4 25.68 68.92 4 19 51
Indicador
3.1.6 5.4 5.4 89.19 4 4 66
Indicador
3.2.1 12.16 17.57 70.27 9 13 52
Indicador
3.2.2 5.4 31.08 63.51 4 23 47
Indicador
3.2.3 2.7 25.68 71.62 2 19 53

Area 4: Recursos Disponibles para la Respuesta

En el &rea 4 denominada Recursos Disponibles par&dpuBsta busca establecer la
existencia de recursos humanos, recursos financieros y mecanismos de respuesta. Los
resultados del area revelan la situacion precaria de las municipalidades e indican que en el
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grupo A no hay ningdn municipio. En el gruporBamtramos 30 municipios que son el
40.54% de la totalidad de municipios y en el grupo C encontramos 44 municipios para un
59.46% de la totalidad de la muestra.

Mapa5.5

Area de analisis 4 Recursos disponibles para la respuesta
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Area 4. Recursos disponibles para la respuesta
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Estandares de referencia de Area 4
En el caso del area 4 corresplen3 estandares siendo estos:

4.1 ¢ Existen recursos humanos de atenciéon de primera respuesta operado de
coordinada y con capacidad para trabajar en preparativos, atender emerge
localizadas dentro del municipio y liderar operaciones de

4.2 ¢ El municipio tiene infraestructura, equipamiento y reservas de suministros bé
para atender emergencias de forma autbnoma al menos durante las primeras 72
de un desastre segun el escenario definido

4.3 ¢ El municipio cuenta con los recussdfinancieros o0 mecanismos de gestién financ
para atender los desastres de forma oportuna.

La grafica es mas que elocuente mostrando que las estructuras municipales tiene pocos
avances en cuanto a contar con recursos humanos de primera respuestauanto a los
recursos financieros la situacion se empeora. No es un mejor escenario el que se refiere a
la reserva de suministros para atender la emergencia.

Grafica 512
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Indicadores de los estandares del Area 4

En cada estandar de referencia camias con un niamero determinado de indicadores que
para el area 4 son un total de 14 indicadores los cuales corresponden a los 3 estandares
del arealos indicadores son:
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4.1.1 ¢ Existen Brigadas Municipales de Respuesta capacitadas, equipadas y acti\
durante todo el afio para responder a incidentes y emergencias o desastres.

4.1.2 ¢Las entidades de respuesta existentes en el municipio cuentan con el
equipamiento y recursos bésicos para operar en acciones de atencion a
emergencias y desastres:

4.1.3 ¢ Existen organizaciones y grupos de voluntarios/as de la sociedad civil que
coordinan con las entidades de respuesta y brigadas municipales para apoy:
acciones de preparacion, y respuesta inmediata a las personas afectadas el
de desastre.

421 ¢ Existe un espacio fisico para funcionamiento del Centro de Operaciones d
Emergencia/Desastres Municipal.

4.2.2 ¢ Existen suministros basicos para la respuesta humanitaria durante las prim
72 horas posteriores a un evento.

4.2.3 ¢ Existe unanfraestructura municipal para almacenamiento de insumos para
asistencia humanitaria.

4.2.4 ¢ El municipio cuenta con albergues temporales apropiados para albergar a
poblacién afectada por desastres segun el escenario mas probable y que cul
con esindares minimos internacionalmente aceptados.

4.2.5 c¢Los servicios de salud tienen una estructura y equipamiento para funciong
durante y después de una emergencia.

4.2.6 ¢ Existen alternativas para que el uso de instalaciones escolares como cdatt
albergue no interrumpa el proceso educativo después de un desastre.

4.2.7 ¢ El municipio cuenta con equipamiento 0 equipos de comunicaciones con
capacidad para seguir funcionando durante y después de un desastre.

4.3.1 ¢ El municipio tiene fondosumicipales de emergencia y/o mecanismos de
acceso a fondos publicos alternativos para la respuesta inmediata a desastr

4.3.2 ¢ Existen mecanismos permanentes de acceso a fondos a través de proyec
cooperacion o fondos externos inmediatos pestjones municipales.

4.3.3 ¢ Estan establecidos mecanismos para la transferencia del riesgo y su utiliza
en acciones de respuesta a emergencias y de recuperaciordgsestre.

4.3.4 ¢ En el Municipio 0 en su entorno cercano existen entidadesfiiegas que
ofrecen productos accesibles a la poblacion vulnerable.

En cuanto a los indicadores del area 4, hay 11 en el grupo C, y los que se encuentra del
4.3.1 en adelante reflejan que los municipios en su mayoria no cuentan con fondos para la
emergertia, que no hay mecanismos de transparencia establecidos y que no hay
productos financierosle los que pueda disponer la poblacion.
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Graficab.13

Indicadores del Area de Analisis 4
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% de municipios Cantidad de municipios
Grupo A | Grupo B |Grupo C |Grupo A | Grupo B | Grupo C
Indicador
4.1.1 10.81 25.68 63.51 8 19 47
Indicador
4.1.2 2.7 45,95 51.35 2 34 38
Indicador
4.1.3 14.86 43.24 41.89 11 32 31
Indicador
421 17.57 39.19 43.23 13 29 32
Indicador
422 6.76 35.14 58.1 5 26 43
Indicador
4.2.3 27.03 41.89 31.08 20 31 23
Indicador
4.2.4 24,32 4459 31.08 18 33 23
Indicador
425 8.11 56.76 35.13 6 42 26
Indicador
4.2.6 4.05 47.3 48.65 3 35 36
Indicador
4.2.7 5.4 36.49 58.11 4 27 43
Indicador
43.1 10.81 37.84 51.35 8 28 38
Indicador
4.3.2 5.4 31.08 63.51 4 23 47
Indicador
4.3.3 1.35 6.76 91.89 1 5 68
Indicador
4.3.4 9.46 25.68 78.38 7 19 58
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Area 5: Aspectos Politicos, Culturales y Sociales

El area 5 denominada Aspectos politicos, culturales y sociales mide las relaciones entre
diferentes grupos, politicos, religiosos y sociaiee pueden influir en las estructuras
municipales, asimismo la integracion de los grupos indigenas y personas en situaciones de
vulnerabilidad como nifios y nifias, personas con discapacidad, y con VIH. También indaga
sobre las capacidades de institucionesptimera respuesta.

Los resultados de esta area dejan 11 municipios agrupados en A, 52 municipios agrupados
en By, 11 municipios agrupados en C. Como en las areas anteriores se ha concluido que

las capacidades de las estructuras municipales si bisteaxienen un largo camino para
ser fortalecidas.

Mapab.6

Area de analisis 5 Aspectos politicos, sociales y culturales
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Graficab.14

Area 5: Aspectos politicos, sociales y
culturales
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Estandares de Referencia del Area 5

Como hemos explicado anteriormente los estandares de referencia sirven para reflejar un
grado de cumplimiento.En el caso del area 5 cesponde 4 estdndares siendo estos

5.1 ¢ Existe una estabilidad politica e institucional que permite un adecuado desarrollo
capacidades y procesos institucionales de preparacion y respuesta ante desastre
Municipio.

5.2 ¢ Los grupos indiges#étnicos del Municipio participan activamente en los procesos
preparacion y respuesta y su realidad territorial, cultural y social son debidan
respetadas e integradas en los mismos.

5.3 ¢ El contexto social es suficientemente seguro, establgigrto para que las institucione
y organizaciones desarrollen con normalidad acciones de preparativos y respuesti
municipio

5.4 ¢ Las personas en situacién especial de vulnerabilidad participan activamente ¢
procesos de preparacion y resmia ante desastres del municipio y su realidac
necesidades especificas son debidamente integradas en los

Los resultados de los dos primeros estandares son de algin modo modestos en cuanto a
la estabilidad politica y participacion indigena, mientras gl estandar 5.3 relacionado al
contexto seguro para desarrollar participacion activa en procesos de preparacion aparece
en A la mayoria de municipios y también el 5.4 que establece que la participacion activa
de las personas en situacion de vulnerabilidiene avances importantes que hay que
continuar estimulando porque la mayoria de municipios en este estandar estdn en B
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Gréficab.15

Estandares del area 5
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Indicadores de los estandares del Area 5

En cada estandar de referencia contamos con un niamero determinado de indisagloe
para el area 5 son un total de 12 indicadores los cuales corresponden a los 4 estandares
del area.Los indicadores son:

5.1.1 ¢ Existen mecanismos institucionales que garantizan la transferenc
continuidad del conocimiento y experiencia cuarntiy cambio de gobiern
municipal.

5.1.2 ¢ La Gestibn Municipal esta comprometida con  mejorar la capacida
preparacion y respuesta institucional ante desastres.

5.1.3 ¢ Las relaciones politicas entre los diferentes grupos politicos, religiosc
sociales del municipio permiten un desarrollo adecuado de los procesc
preparacion y respuesta.

5.2.1 ¢ Las autoridades y liderazgo de los grupos indigenas/étnicos estan formali
integrados y participan en la Estructura Municipal de RRD.

5.2.2 ¢ Los grupos indigenas/étnicos participan activamente  en el desarroll
herramientas e instrumentos de preparacion respuesta que integran su re
territorial, social y cultural.

5.3.1 ¢ El contexto es suficientemente seguro para que las imgtihes y/o
organizaciones que trabajan en RRD desarrollen sus actividades de prepar:
respuesta ante desastres.

5.3.2 ¢ Las comunidades y poblacion muestran una actitud receptiva, de resf
colaboracion hacia las acciones de preparaciéespuesta desarrolladas en
municipio por parte de las instituciones y/o organizaciones.

5.3.3 ¢ El contexto social permite la participacion e involucramiento,
discriminatorio, de una diversidad de actores en los procesos de preparat
respuesa del municipio.
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5.4.1 ¢ Las personas en situacion de vulnerabilidad participan activamente e
procesos de preparacion y respuesta y su realidad y necesidades especific
tomadas en cuenta.

5.4.2 ¢ Las Instituciones de Primera Respuesta tieneotqeolos y procedimientos
para trabajar con personas en situacion de vulnerabilidad en situacio
desastre.

5.4.3 ¢ Las Instituciones de Primera Respuesta tienen recursos y medios apro
para trabajar con personas en situacion de vulnerabili@ad situaciones de
desastre.

5.4.4 ¢ Las Instituciones de Primera Respuesta tienen recursos y medios apro
para trabajar con personas en situacion de vulnerabilidad en situacione
desastre.

En el indicador 5.3.2destaca en la mayoria de mupkgigue las comunidades y poblacién
muestran una actitud receptiva, de respeto y colaboracion hacia las acciones de
preparacion y respuesta desarrolladas en el municipio por parte de las instituciones y/o
organizaciones, lo cual debe considerarse nmyyortante y sobre todo porque refleja la
actitud de la gente. Si bien en cierto que se debe tomar en cuenta que el resto de los 11
indicadores tenemos en grupo By C.

Temas que presentan desafios es la continuidad en los cambios de gobierno, ain son
complejas las relaciones entre grupos de la sociedad y la existencia de contextos inseguros
para los cuales habra que plantear acciones estratégicas.
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Graficab.16

Indicadores del Area de Analisis 5
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% de municipios Cantidad de municipios
Grupo A |GrupoB | Grupo C |Grupo A |Grupo B | Grupo C
Indicador
51.1 9.46 43.24 47.3 7 32 35
Indicador
5.1.2 25.68 41.89 32.43 19 31 24
Indicador
5.1.3 22.97 54.05 22.97 17 40 17
Indicador
5.2.1 27.03 20.27 52.7 20 15 39
Indicador
5.2.2 8.11 39.19 52.7 6 29 39
Indicador
5.3.1 45.95 39.19 14.86 34 29 11
Indicador
5.3.2 83.78 10.81 5.41 62 8 4
Indicador
5.3.3 60.81 31.08 8.11 45 23 6
Indicador
5.4.1 22.97 40.54 36.49 17 30 27
Indicador
5.4.2 12.16 59.46 14.86 9 44 11
Indicador
5.4.3 10.81 54.7 36.49 8 39 27
Indicador
5.4.4 17.57 62.16 20.27 13 46 15
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Area 6: Politicas para Recuperacion Rdssastre y Reduccion de Desastres

El area de estandar de referencia 6 es la nueva area que se incorporo a la matriz integrada
y busca recopilar informacién que refleje acciones concretas a favor de lenieptacion

de politicas postlesastres y acciones de reduccién del riesgo a desastres. El area tiene 3
estandares y 10 indicadores.

El area 6 tiene en el grupo A apenas 2 municipios que representan el 2.7%, en el grupo B
hay 29 municipios que represemtal 39.19% de la totalidad de municipios; en el grupo C
encontramos 43 municipios con 58.11%.

Mapa 57

*rea de analisis 6 Politicas para recuperacion post-desastre y reduccion de desastre*
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Graficab.17

Area 6: Politicas para recuperacion pest
desastre y reduccion de desastres
2,7

@Grupo A

@Grupo B
EGrupo C
Porcentaje de Grupo
Grupo A 2.7 2
Grupo B 39.19 29
58111 Grupo C 58.11 43

Estandares de Referencia del area 6

Como hemos explicado anteriormente los estandares de referencia sirven para reflejar un
gradode cumplimiento para lo cual se establecieron una serie de indicadores asociados a
cada estandar de referenciakn el caso del &rea 6 corresponde 3 estandares siendo estos

6.1 ¢ La Estructura Municipal de RRD y/o las Autoridades Municipales planifiideran
acciones para una mas rapida recuperacion {esastre.

6.2 ¢ El Municipio tiene y aplica politicas territoriales para la reduccién de desastres me:
el uso sostenible de los recursos naturales y el ordenamiento territorial.

6.3 ¢ Las infrastructuras publicas vitales y las infraestructuras criticas para la actividad :
econOmica del Municipio estan protegidas ante las amenazas.

El estdndar 6.1 relacionado al liderazgo de las autoridades municipales en planificar
acciones postlesastre 8 el que tiene mas municipios en el grupo C. La aplicacion de

politicas territoriales es apenas un pequefio grupo de municipios que muestra algun
avance en la implementacion de las mismas.

El resultado del estandar 6.2 no es mas que un reflejo de la datgplanificacion
municipal por medio de politicas territoriales. En el estandar 6.3 sobre proteccion de
infraestructuras publica que se basa en revisar si cuenta con un inventario de las mismas y
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si las autoridades planifican acciones de mitigacion degdeel resultado muestra que
pocos municipios lo hacen.

Gréficab.18

Estandares del area 6

80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -

10 v

Estandar 6.1 Estandar 6.2 Estandar 6.3

B Seriesl

Series2

M Series3

Indicadores de los estandares del Area 6

En cada estandar de referencia contamos con un niimero determinado de indicadores que
para el area 6 son un total de 10 indicadores los cualgesponden a los 3 estandares
del area.Los indicadores son:

6.1.1 ¢ La Estructura Municipal de RRD y/o las Autoridades Municipales incluye
Plan de Preparacion y Respuesta a Emergencias la fase de recupere
reconstruccion postlesastre.

6.12 ¢ Las acciones de recuperacion post desastre planificadas son orientade
reduccion del riesgo de desastres.

6.1.3 ¢ Existen mecanismos permanentes para que las comunidades o las fe
puedan acceder a fondos de ayuda para la rehabilitadién dafios y le
recuperacion de sus medios de sustento.

6.1.4 ¢ Las acciones de respuesta a desastres incluyen apoyo psicosocial a las
afectadas.

6.1.5 (¢ Estan establecidos incentivos economicos para la reduccion del riest
desastres destirdos a las familias y las empresas.

6.2.1 - El Municipio dispone de instrumentos de planificacion que orientan la inve
y rigen el uso adecuado del suelo y los recursos naturales.

6.2.2 ¢ Los instrumentos de planificacion territorial y gestion ambégrgxistentes
consideran los riesgos de desastres en sus propuestas.

6.2.3 ¢ Los instrumentos de planificacion territorial y gestion ambiental existe
consideran los riesgos de desastres en sus propuestas.

125



6.3.1 ¢ Existe un inventario actualizado desl equipamientos sociales vitales y
infraestructura critica.

6.3.2 ¢ Las autoridades municipales planifican acciones para la mitigacion de ries:
estas infraestructuras.

Los resultados de los indicadores del area 6 indican que en los muni®pites se aplico

la herramienta aun hay un enorme trabajo por implementar politicas para la recuperacion
post desastres. Trabajar en estrategias que implementen acciones a favor del riesgo es
una prioridad.

Gréafica 519
Indicadores del Area de Analisis 6
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% de municipios Cantidad de municipios
Grupoa |Grupob |Grupoc |Grupo A |GrupoB |GrupoC
Indicador
6.1.1 14.86 14.86 70.27 11 11 52
Indicador
6.1.2 20.27 12.16 67.57 15 9 50
Indicador
6.1.3 9.46 13.51 77.03 7 10 57
Indicador
6.1.4 20.27 8.11 71.62 15 6 53
Indicador
6.1.5 2.7 9.46 87.84 2 7 65
Indicador
6.2.1 37.84 20.27 41.89 28 15 31
Indicador
6.2.2 33.78 13.51 52.7 25 10 39

126



Indicador
6.2.3 14.86 10.81 74.32 11 8 55
Indicador
6.3.1 17.57 8.11 74.32 13 6 55
Indicador
6.3.2 29.73 10.81 59.46 22 8 44

Resumen de los resultados dias 6 areas de analisis del Matriz Integrada

Fueron 74 municipios pertenecientes a 19 departamentos en los cuales fue aplicada la

herramienta integrada. Con el proposito de mostrar un resultado generadepto el

cuadro siguiente el cual fue utilizacen el llamado Documento de Pais 2011 y hemos
agregado la columna del Departamento para que el analisis pueda tener la perspectiva
departamental ademas que hemos ofrecido la informacion detallada a nivel municipal.

Cuadro 54. Resumen de Areas

No. | Departamento Municipio Area | Area
1 | Alta Verapaz Raxruh&a B B
2 Alta Verapaz Panzos B B
3 Alta Verapaz San Pedro Carcha B B
4 | Alta Verapaz Santa Catalina La Tinta
5 Alta Verapaz Tamahu B
6 | Alta Verapaz Tucurd B B
7 Baja Verapaz Cubulco B
8 Baja Verapaz El Chol B
9 Baja Verapaz Purulha

10 | Baja Verapaz Rabinal

11 | Baja Verapaz Salama

12 | Baja Verapaz San Jer6nimo B
13 | Baja Verapaz San Miguel Chicaj

14 | Chimaltenango San José Poaquil

15 | Chimaltenango Tecpan Guatemala B B
16 | Chiquimula Camotan

17 | Chiquimula Jocotan B B
18 | Chiquimula Olopa

19 | Chiquimula San Juan Ermita

20 | El Progreso San AgustinAcasaguastlan B

21 | El Progreso i?ir;tébalAcasaguastlén B

22 | El Progreso Sanarate B

23 | Escuintla Iztapa B
24 | Escuintla Palin

Area
3

Area
4

Area
5

Area
6

Grupo

Peso

B

B

W W T T @

0| 0| 0| W@ T|T

B

0.35

| ™| ™| T

w

B

0.32
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25 | Escuintla San Vicente Pacaya
26 | Guatemala Amatitlan

27 | Guatemala Mixco

28 | Guatemala Palencia

29 | Guatemala Petapa

30 | Guatemala San José del Golfo
31 | Guatemala Santa CatarinaPinula
32 | Guatemala Villa Carales

33 | Guatemala Villa Nueva

34 | Izabal El Estor

35 | Izabal Livingstén

36 | lzabal Livingston (Rio Dulce)
37 | Izabal Morales

38 | Izabal Puerto Barrios

39 | Jalapa Jalapa

40 | Jalapa San Luis Jilotepeque
41 | Jalapa San Pedro Pinula

42 | Jutiapa Asuncién Mita

43 | Jutiapa Moyuta

44 | Jutiapa Pasaco

45 | Petén La Libertad

46 | Petén Las Cruces

47 | Petén Sayaxché

48 | Quetzaltenango | Almolonga

49 | Quetzaltenango | Colomba

50 | Quiché Chicaman

51 | Quiché Chichicastenango

52 | Quiché Joyabaj

53 | Quiché Sacapulas

54 | Quiche zzzolomé\]ocotenango
55 | Quiché Santa Cruz del Quiche
56 | Sacatepéquez Ciudad Vieja

57 | Sacatepéquez Jocotenango

58 | San Marcos El Quetzal

59 | San Marcos Esquipulas Palo Gordo
60 | San Marcos La Reforma

61 | San Marcos zzgzeﬁzgoér:zez

62 | San Marcos San Cristobal Cucho
63 | San Marcos San Lorenzo

64 | San Marcos San Marcos

HH i
HH HH wawﬂwwﬂwww
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65 | San Marcos Sibinal
66 | Santa Rosa Barberena
67 | Santa Rosa Chiquimulilla
68 | Santa Rosa Taxisco
69 | Solola San Antonio Palopé
70 | Solola San Juan La Laguna
71 | Solola San Lucas Toliman
72 | Totonicapan Totonicapan
73 | Zacapa Gualan
74 | Zacapa La Union
Comparacion demunicipios 20112013
Uno de los ejercicios que se realizo es la comparacion de los resultados en los municipios a
los cuaks se les aplico la herramienta en el 2,011 y que también se les aplico la
herramienta en el afio 2,013. En Guatemala esto es posible hacerlo en 30 municipios que
son los que tienen esta coincidencia, cabe destacar que de los mismos Unicamente se
comparanen 5 areas de analisis y no asi en la sexta area que se incorpora hasta en el
presente ejercicio.
12 municipios que estaban en B en el 2011 bajaron a C. Hay 5 municipios que para el
2011 estaban en C subieron en el 2013 a B. Solamente 1 de los 3Qpinarsabié de B
al grupo A.
Cuadro % Comparacién de Resultados 2011 y 2013
. . 201 201 201 201 20 201
Afio 2011 Ario 2013 2011 2013 2011 2013 11 3
No. Drsgitr(t)a Municipio (Zt' Peso Gpil; Peso Arfa Arlea ir: Arsea
1 Panzés B 0.55 0.32 B B E-
Al Santa
3 |y a Catalina B | o5 0.3
erapaz La Tinta
4 Tucurd B 0.39 0.54
5 Chiquimu Camotan B 0.39 0.19
6 |12 Jocotan B | 051 0.37
San
7 Agustin 0.2 B | 032
Acasagua
El stlan
Progreso | San
8 Cristobal B 053 03
Acasagua
stlan
9 Palin B 0.5 0.11
Escuintla | S&n
10 Vicente B 0.51 B 0.34
Pacaya
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11 Amatitlan 0.35 0.81
12 Mixco B 0.36 0.15
San José
13 del Golfo -l 0.22 0.36
Guatema | Santa
14 la Catarina B 0.31 0.48
Pinula
15 Villa B | 035 0.0
Canales
16 Villa B | 054 0.44
Nueva
17 El Estor B 0.32 0.67
18 Livingston - 0.3 0.29
Livingston
19 | Lapal (Rio B 0.48 0.14
Dulce)
20 Morales B 0.44 0.61
21 Puerto B | 055 0.48
Barrios
22 Asuncion J 0.07 0.33
Jutiapa Mita
23 Moyuta ‘ 0.16 0.24
tzalt
24 | QUL | omba B | 049 03
enango
Chichicast
25 | Quiché -l 0.19 0.4
enango
26 | San@ Chiquimul | = 51 38 0.36
Rosa illa
San
27 Antonio 0.29 0.46
Solola Palopé
San Lucas
28 .y B 0.64 0.1
Toliman
29 Gualan 0.13 0.26
Zacapa
30 La Unién B 0.5 0.49

5.3 HFALocal o Marco de Accién de Hyogo Local
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mundo, para lo cual cre6 un instrumengoie permita a los Gobiernos municipales revisar

las acciones que realiza al responder a 10 aspectos esenciales que se corresponde a su vez
con las 5 prioridades del Marco de Accion de Hydgada uno de estos aspectos
esenciales se mide a partir de lapassta a determinadas preguntas claves, que son 41

en total.

Conjuntamente se desarrolld6 una herramienta informatica que permite la inscripcion en

linea de los municipios. Como parte del presente proyecto se establecio una campafa de
CiudadefRResilienteen el pais a la que se han inscrito mas de 30 municipalidades del pais
cuando solamente estaba inscritos 3.
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En esta hoja de ruta establecida disefié la matriz integradgt los resultados de este
esfuerzo serén presentados a continuacion. Primeramenterdesios los 10 aspectos
esenciales y la prioridad establecida en el MAH.

Cuadro 56 Prioridades Marco de Accion de Hyogo

DESCRIPCIGDEL MAH PRIORIDADES DEL MA

ASPECTO ESENCIAL

ASPECTO ESENCIAL

ASPECTO ESENCIAL

ASPECTO ESENCIAL

ASPECTO ESENCIAL

ASPECTO ESENCIAL

ASPECTO ESENCIAL

ASPECTO ESENCIAL

ASPECTO ESENCIAL

ASPECTO
10:

ESENC

Ponga en marcha la organizacion y la coordinac [PRIORIDAD 1 DEL MAH
necesarias para estadger con claridad las funciones
responsabilidades de todos

Asigne un presupuesto y ofrezca incentivos a [PRIORIDADES 1Y 4 DE
propietarios de viviendas, familias de bajos recursc MAH)]
al sector privado para que inviertan en reduxtide

riesgos
Actualice la informacion sobre peligros [PRIORIDADES 2,3 Y 4
vulnerabilidades, y prepare y comparta | DEL MAH]

evaluaciones de riesgos

Invierta y mantenga la infraestctura que disminuye [PRIORIDAD 4 DEL MAH
el riesgo, como el drenaje pluvial

Evalie la seguridad de todas las escuelas [PRIORIDADES 2,4Y 5
instalaciones de salud y mejorelas cuando ¢ DEL MAH

Haga cumplir las normas de construccion y [PRIORIDAD 4 DEL MAH
planificacion territorial adaptadas a los riesgos, ubic

terrenos seguros para los ciudadanos de be
reciirenc : E
Asegurese de que existan programas de educacic

capacitaadn sobre reduccion del riesgo de desasti
en escuelas y comunidades

[PRIORIDADES 1,3 Y 5
DEL MAH]

Proteja los ecosistemas y las zonas naturales [PRIORIDAD 4 DEL MAH
amortiguamiento para atenuar el impacto de I
amenazas, y mitigue el camhibmatico

Instale Sistemas de Alertaemprana y desarrolle [PRIORIDADES 2 Y 5 DE
capacidades de gestion de emergencias MAH]

Aseglrese de que las actividades de reconstruccio
centren en las necedades y la partipacion de la
poblacion afectada

[PRIORIDADES 4 Y 5 I
MAH]

A cada una de las

preguntas antes descritas se le registra el nivel de progreso dentro de
una escala de 1 a 5 donde cada numeral le correspondera una descripcion del avance

como aparece en el siguiente cuadro:
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Cuadro 57 Niveles de Progreso

NIVEL DE DESCRIPCION DEL NIVEL DE PROGF ABREVIACION
PROGRESO PARA LA CLASIFICACION GENERAL D¥
PREGUNTA
5 Se ha alcanzado un logro considerable, 1 Logrossignificativos

el compromiso y las capacidagl necesarias
para respaldar los esfuerzos en todos
niveles.

4 Se ha alcanzado un logro importante, pe Logrosmportantes
se encontraron algunas deficiencias
términos de  compromiso,  recursc
financieros o capacidades operativas.

3 Hay ciertas capacidades y comprom Algin grado de compromiso
institucionales para lograr la RRD, pero
progreso no es completo ni substancial.

2 Se ha alcanzado logros parciales y si I Avance parcial
existe un plan de mejoras de la situacion,
compromisoy las capacidades siguen sien
limitadas.

1 Los logros han sido pocos aunque  Logros minimos
intentos de planificacion o de adopcion «
medidas para mejorar la situacion.

Sobre los 10 Aspectos Esenciales.

Aspecto Esencial Ponga enmarcha la organizacion y la coordinacién necesarias para
establecer con claridad las funciones y responsabilidades de todos.

1 ¢Hasta qué punto las organizaciones locales (incluyendo el gobierno local) cuent
capacidades (conocimiento, experienciaanmdato oficial) para la reduccion del riesgo
desastres y la adaptacion al cambio climatico?

2 ¢ Qué medida existen relaciones de cooperacion entre las comunidades, el sector pr
las autoridades locales para reducir el riesgo?
3 ¢ Cuanto apoya elofpierno local a las comunidades locales vulnerables (principalm

mujeres, ancianos, enfermos y nifios) para que participen activamente en la ton
decisiones, la formulacion de politicas y los procesos de planificacion y puesta en [
de la reducdn de riesgos?

4 ¢En qué medida participa el gobierno local en el plan nacional de RRD?
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Los resultados de la grafica nos muestran que la mayoria de municipios se encuentra entre
puntuaciones de 2, 3 y 4 que exponen en general avance parcial, algia dead
cumplimiento y logro importante. Los municipios con puntuacion 1 que tienen logros
minimos superan a los pocos que aparecen con puntuacion 5. El balance indica que es
necesario implementar procesos que mejoren las capacidades locales, las redatgone
cooperacion entre comunidades, sector privado y autoridades locales, todo lo anterior
para alcanzar una mejor capacidad de respuesta a comunidades vulnerables.

Graficab.20

Aspecto Esencial Numero 1

25

ml
m2

m4
m5

Pregunta 1 Pregunta 2 Pregunta 3 Pregunta 4

Aspecto Esencial :Asigne un presupuesto y ofrezca incentivos a los propatade
viviendas, familias de bajos recursos y al sector privado para que inviertan en reduccion de
riesgos.

5 ¢,Hasta qué punto el gobierno local tiene acceso a los recursos financieros adecuad;
realizar actividades de reduccién de riesgos?

6 ¢En gé grado el gobierno local asigna los suficientes recursos financieros para reali
actividades de RRD, incluyendo la respuesta y la recuperacién eficaces en caso de
desastre?

7 ¢, Cudl es el alcance de los servicios financieros (por Ej. planes de atrédiioy macro y
microseguros) disponibles para los hogares vulnerables y marginados antes de un
desastre?

8 ¢En qué medida las familias afectadas por los desastres disponen de microfinanciag
ayudas en efectivo, créditos blandos, garantias de pmst etc. con el fin de restablece]
sus medios de sustento?
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9 ¢ Cuan establecidos estan los incentivos econémicos para invertir en reduccion del r
de desastres destinados a las familias y las empresas (por Ej. primas de seguro red
para las fami&s, exoneraciones temporales de impuestos para las empresas)?

10 ¢En qué medida las asociaciones empresariales locales, tales como las cdmaras de
comercio y afines, respaldan los esfuerzos de las pequefias empresas para continu
su negocio despuéde un desastre?

La grafica muestra los resultados sobre los recursos de los gobiernos locales y de los
productos financieros a los que pueda tener acceso la poblacion vulnerable; podemos ver
que en las preguntas 5y 6 la mayoria de municipios se muavesl nimero 2 con
avances parciales y en las preguntas 7, 8, 9, y 10 la gran mayoria de municipios tienen
resultados 1y 2 con logros minimos lo que muestra el desafio de estos municipios y en
general en el pais del desarrollo de este tipo de produfit@ncieros de facil acceso a la
poblacion.

Gréficab.21
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Aspecto Esencial:Bctualice la informacion sobre peligros y vulnerabilidades, y prepare y
comparta las evaluaciones de riesgos

11 ¢En qué medida el gobierno local dirige evaluaciones completassg® de desastres er
los principales sectores de desarrollo mas vulnerables de su municipio?

12 ¢, Con qué frecuencia son actualizas estas evaluaciones de riesgo, por ejemplo anue
o cada dos afos?
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13 ¢, Con qué regularidad el gobierno local informia eomunidad sobre las tendencias
locales de las amenazas y las medidas locales de reduccion de riesgos (por ejempild
usando un Plan de Comunicacion de Riesgos), incluyendo alertas tempranas de imj
probables de amenazas?

14 ¢,Como se vinculan las evationes de riesgo del gobierno municipal con las evaluacic
de riesgo de las autoridades locales vecinas, los planes de gestion de riesgos estatg
provinciales, y cobmo las apoyan?

15 ¢En qué medida las evaluaciones de riesgos de desastre se marosggiematicamente
en todos los planes de desarrollo local relevantes?

En la grafica queda expresado que en las preguntas de la 11 a la 14 los resultados de 1, 2,
y 3 son los que mas sobresalen evidenciando la situacién adan fragil de los municipios en
estos aspectos relacionados a las evaluaciones de riesgo, sus actualizaciones y su
articulacion con procesos de las comunidades y planes de desarrollo.

Gréficab.22
Aspecto Esencial Numero 3
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Aspecto Esencial:#hvierta y mantenga la infraestructura que disminuye el riesgo, como
el drenaje pluvial.

16 ¢, Hasta qué punto las regulaciones de las politicas y planificacion territoriales de la
vivienda y la construccion de infraestructura toman en consideracion el riesgo de
desastres actual y proyectado (como los riesgos relacionadosl oima)?

17 ¢En qué medida han sido adecuadamente evaluadas las instalaciones vitales y la
infraestructura publica critica ubicada en zonas de alto riesgo en cuanto a los riesgo
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seguridad ante la amenaza?

18 ¢, Cuan adecuadas son las medidas &altgs para proteger las instalaciones publicas
vitales y las infraestructuras criticas contra los dafios causados por los desastres?

La gréafica siguiente nos muestra otra debilidad en general de los municipios y que esta
relacionada a las regulaciones lamficacion territorial en donde encontramos situaciones

que van desde logros minimos hasta la expresion de algun grado de compromiso en los
municipios. En el marco de las evaluaciones de instalaciones vitales asi como la valoracion
de que si son adecuaddas medidas de mitigacion adoptadas para protegerlas la mayoria
de municipios se encuentran en 1.

Gréficab.23
Aspecto Esencial Numero 4
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Aspecto Esencial:fvalle la seguridad de todas las escuelas e instalaciones de salud y
mejorelas cuando sea necesario

19 ¢En qué medida $aescuelas, los hospitales y las instalaciones de salud local€
recibido especial atencion en las evaluaciones de riesgos "de todo tipo de peligros
municipio?

20 ¢,Cuan seguras son las principales escuelas, hospitales e instalaciones destdwlés
desastres de modo que puedan seguir funcionando durante las emergencias?

21 ¢En qué medida el gobierno local u otros niveles de gobierno tienen establg
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programas especiales para evaluar regularmente a escuelas, hospitales e instal;
sanitarias sobre el mantenimiento y la conformidad con los cédigos de construcci
seguridad general, los riesgos relacionados con el clima, etc.?

22 ¢, Qué tan completos son los simulacros de preparacion en caso de desastre que se
en escueladyospitales e instalaciones de salud?

La grafica nos muestra una situacion de logros minimos para los municipios en relacion a
la evaluacién de riesgo de las instalaciones de salud y escuelas, dénde no se cuenta con
programas de evaluaciones por parte gebierno municipales y los simulacros en estas
instalaciones parecieran no ser efectivos.

Gréficab.24
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Aspecto Esencial:Blaga cumplir las normas de construccién y la planificacion territorial
adaptadas a los riesgos, ubique terrenos seguros pam@udadanos de bajos recursos.
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23 (En qué grado son aplicadas las regulaciones del uso del suelo, las norr
construccion, y los cadigos sanitarios y de seguridad sensibles al riesgo a través ¢
las zonas de construccion y tipos de edificaci@nes

24 ¢, Cuén estrictas son las regulaciones existentes (por ejemplo, la planificacion territo
codigos de construccion, etc.) que respaldan la reduccion del riesgo de desastres
municipio?

La grafica nos muestra quen los municipios dondees aplicé la herramienta la gran
mayoriano cuenta con regulaciones de uso del suelo y aquellos que cuentan con algunas
no las aplican con la fuerza suficiente. Hace falta avanzar en codigos de construccion que
en generakoninexistentes enla mayoria de muicipios el pais.

Gréficab.25
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Aspecto Esencial Asegurese que existan programas de educacion y capacitacion sobre
reduccion del riesgo de desastres en escuelas y comunidades.

25 ¢, Con qué frecuencia el gobierno local ejecuta programas de sensibitizaiblica o
programas educativos sobre RRD y preparacion en caso de desastres en las comt
locales?

26 ¢En qué medida el gobierno local proporciona capacitacién sobre reduccion de rie
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los funcionarios y lideres comunitarios locales?

27 ¢Enqué medida las escuelas y las universidades locales dictan cursos, educan 0 cg
sobre reduccion del riesgo de desastres (incluyendo los riesgos relacionados con €
como parte del plan de estudios?

28 ¢Cuan enterados estén los ciudadanosredbs planes o simulacros de evacuacion f
cuando sea necesario proceder a evacuaciones?

La grafica muestra es estado de situacion de los 74 municipios en los aspectos que
incluyan programas de capacitacion y educacion sobre las RRD. Cabe destaear que
posible que en algursode los municipios no existan estensionesversitarias y esto nos

de el resultado de la pregunta 27. Los gobiernos locales estarian con algunos avances
minimos en sensibilizacion publica y también en capacitacién a funciogaosodemos

ver una distribucion entre los municipios que va de 1 a 3. En muy pocos municipios el
resultado es de 4y 5.

Gréficab.26
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Aspecto Esencial:®roteja los ecosistemas y las zonas naturales de amortiguamiento
para atenuar el impacto de las amazas, y mitigue el cambio climatico.

29 ¢En qué medida estan integradas las politicas, estrategias y planes de ejecucion
del gobierno local en los planes de desarrollo ambiental y los planes de gesti
recursos naturales existentes?
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30 ¢En quémedida el gobierno local facilita la restauracion, la proteccién y la ge
sostenible de los servicios de los ecosistemas?

31 ¢En qué medida las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos particip:
restauracion, la proteccion y la g&st sostenible de los servicios de los ecosistemas?

32 ¢En qué medida participa el sector privado en la implementacion de los planes de ¢
ambientales y de los ecosistemas en su municipio?

33 ¢En qué medida las instituciones locales tienen accels aeservas financieras pa

apoyar eficazmente la respuesta y la recuperacién temprana en caso de desastre?

Sobre el avance en el esencial 8 en los municipios donde se paso la matriz integrada, los
resultados muestran avances minimos en la integracénpoliticas en los gobiernos
locales que sigue siendo en general un desafio en el pais, por otro lado la insuficiente
situacion financiera de los gobiernos locales no facilita la orientacion de recursos
financiero al cuidado de los ecosistemas. Asimissigue siendo un desafio el
involucramiento de los ciudadanos y del sector privado en acciones conjuntas dentro de
los planes de gestion ambiental.

Gréficab.27
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Aspecto Esencial:9Instale $stemas deAlerta Temprana y desarrolle capacidades de
gestionde emergencias.

34 ¢Hasta qué punto los centros de alerta temprana estan adecuadamente establ¢
disponen de suficiente personal (o0 personal de reserva) y cuentan con suficientes re
(reservas energéticas, redundancia de equipos, etc.)?

35 cHata qué punto los sistemas de alerta dejan un margen para una adec
participacion de la comunidad?
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36 ¢En qué medida el gobierno local cuenta con un centro de operaciones de emerger
un sistema de comunicacion de la emergencia?

37 ¢ Con qué fragencia se realizan los simulacros o ensayos con la participacion de |
gubernamentales, no gubernamentales y locales mas importantes y de voluntarios?
38 ¢ Cuan disponibles estan siempre los recursos clave para la respuesta eficaz, tal ¢

suminstros de emergencia, los refugios de emergencia, las rutas de evact
identificadas y los planes de contingencia?

Los resultados expresados en la grafica del esencial 9 refrendan la débil situacién en que
se encuentran los SAT al observar los redokade las preguntas 34 y 35. En cuanto a la
existencia de COE expresada en la pregunta 36 encontramos una respuesta que distribuye
su peso entre 1,2 y 3 que van desde logros minimos, avances parciales y grados de
compromiso en la mayoria de municipiosa ftecuencia de los simulacros vuelve a colocar

a los municipios en el numeral 1 y 2 que nos indica que aun es una tarea pendiente su
adecuda implementacion.

Graficab.28
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Aspecto esencial 10Asegurese de que las actividades de reconstruccion se cesmiréas
necesidades y la participacion de la poblacién afectada

39 ¢, Qué grado de acceso tiene el gobierno local a los recursos y destrezas para ayu(
victimas a superar el dafio psicosocial (psicolégico y emocional) causado por el des;
40 ¢En gé grado las medidas de reduccion del riesgo de desastres se integran

actividades de recuperacion y rehabilitacion pdssastre (es decir, reconstruir mejq
rehabilitar los medios de subsistencia)?
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41 ¢En gué medida el Plan de Contingencia (oplan similar) incluye una estrateg
preliminar para la recuperacién y la reconstruccion gpbesastre, incluyendo |
evaluacion de las necesidades y la rehabilitacion de los medios de subsistencia?

La gréafica del aspecto esencial 10 presenta que ensel@a los 74 municipios, la mayoria

no tiene acceso a ayudar a las victimas para superar el dafio psicosocial como se revela el
resultado de la pregunta 39, algunos municipios han tenido avance parcial y algun grado
de compromiso. En el caso de la pregudta sigue siendo un desafio que no se
reconstruya el riesgo después de un desastre. Y en la pregunta 41 también con avances a
parciales que muestran algun grado de compromiso.

Gréficab.29
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Como conclusién del HFA local podemos indicar que los aspecwsdejpen ser
implementados en los municipios dénde se aplicé la herramienta para corresponder a los
conceptos de gestidn integral de riesgo son aun tareas pendientes para el Gobierno
Central, para los Gobiernos municipales y sigue siendo un espacio derogad para
focalizar los esfuerzos de la cooperacion internacional.
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6.1. Indicadores de reduccién y gestion de riesgo de desastre

Existen varias iniciativas de plantear Indicadores de reduccion y gestion de riesgo de
desastres en Guatemala, simbargo, vale la pena en este apartado, comentar 2 que
pueden considerarse como las mas recientes y de mayor confiabilidad por los datos que
presentan y porque una proviene de CONRED como el ente rector y otra del BID como una
organizacion internacional questa liderando el tema de construccion de indicadores a
nivel regional.

Los indicadores que CONRED ha dado a conocer, son los que forman parte del informe de
avances de acciones del Marco de Accién de HydgaH de Guatemala del periodo
2011-2013, por & que es el instrumento de indicadores mas reciente que se tiene y
porque en su construccién, han participado equipos multidisciplinarios e inter
institucionales. El informe no solo tiene caracteristicas cuantitativas sino cualitativas y el
resumen de ests indicadores se presenta en la siguiente tabla.

Para ello, se transcriben en este informe, los indicadores que forman parte del informe,
con la ponderaciéon que se le dio a cada uno, la cual fue valorada entre 1 y 5, siendo 1 el
valor mas bajo y 5 el valmas alto de calificacion para cada indicador.

CUADRO®6.1: Indicadores De Avance Marco De Accién De Hyogo.

Descripcién Ponderacion

.. ., L, . 5 el valor
Prioridad de accion 1: Velar por que la reduccién del riesgo de desastres  mas alto

constituya una prioridad nacional y local con una sélida base institucional de

aplicacién

1 Existen politicas y marcos nacionales, institucionales y juridisopara la reduccién 3
del riesgo de desastres, con responsabilidades y capacidades descentralizada
todo nivel.

2 Hay recursos dedicados y adecuados para ejecutar acciones para la reduccion 3

riesgo de desastres en todos los niveles administrats.
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Se vela por la participaciébn comunitaria y la descentralizacién a través de
delegacién de autoridad y de recursos en el ambito local.

Esté en funcionamiento una plataforma nacional multisectorial para la reduccion de
riesgo de desstres.

Prioridad de accion 2: Identificar, evaluar y seguir de cerca el riesgo de
desastres y potenciar la alerta temprana

Las evaluaciones de los riesgos nacionales y locales, basadas en datos sobre
amenazas Yy las vulnerabilidades, stan disponibles e incluyen valoraciones de
riesgo para cada sector clave.

Los sistemas estdn habilitados para seguir de cerca, archivar y diseminar dat
sobre las principales amenazas y vulnerabilidades.

Los Sistemas de Werta Temprana estan habilitados y disponibles para todas las
amenazas principales, con un elemento de alcance comunitario.

Las evaluaciones de los riesgos nacionales y locales toman en cuenta los ries
regionales y transfronterizos, con una perspectiva deooperacion regional para la
reduccion del riesgo

Prioridad de accién 3: Utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacion
para establecer una cultura de seguridad y de resiliencia a todo nivel

Hay disponible informacion relevante sobe los desastres y la misma es accesible
todo nivel y para todos los grupos involucrados (a través de redes, el desarrollo (
sistemas para compartir informacion, etc.)

Los planes educativos, los materiales didacticos y las capacitaciones magvahtes
incluyen conceptos y practicas sobre la reduccién del riesgo de desastres y
recuperacion.

Se desarrollan y fortalecen los métodos y las herramientas de investigacién para |
evaluaciones de amenazas multiples y los analisis de codteneficio.

Existe una estrategia nacional de sensibilizacion publica para estimular una cultui
de resiliencia ante los desastres, con un elemento de alcance comunitario en
zonas rurales y urbanas.

Prioridad de accion 4 : Reducir los factores subyacentes del riesgo

La reduccién del riesgo de desastres es un objetivo integral de las politicas y |
planes relacionados con el medio ambiente, lo que incluye la gestion de los recurs
naturales y el uso del suelo, al igual que la aofacién al cambio climatico.

Las politicas y los planes de desarrollo social se estan implementando con el fin
reducir la vulnerabilidad de las poblaciones que enfrentan un mayor riesgo.
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3 Las politicas y los planes econdmicos y sectales productivos se han 2
implementado con el fin de reducir la vulnerabilidad de las actividades econémicas

4 La planificacién y la gestién de los asentamientos humanos incorporan element: 3
de la reduccién del riesgo de desastres, entre ellos @lmplimiento de los cddigos de
construccion

5 Las medidas para la reduccion del riesgo de desastres se integran en los procesos 3
recuperacién post desastres.

6 Los procedimientos estan habilitados para evaluar el impacto del riesgo d 2
desadres de los principales proyectos de desarrollo, especialmente d
infraestructura.

Prioridad de accién 5: Fortalecer la preparacion ante los desastres para
lograr una respuesta eficaz a todo nivel

1 Existen sélidos mecanismos y capacidades lfticas, técnicas e institucionales, pare 2
la gestién del riesgo de desastres, con una perspectiva sobre su reduccion.

2 Se establecen planes de preparacién y de contingencia en caso de desastres en t« 4
los niveles administrativos, y se llevan a ¢ con regularidad simulacros y practicas
de capacitacion con el fin de poner a prueba y desarrollar programas de respues
ante los desastres

3 Hay reservas financieras y mecanismos de contingencia habilitados para respald 3
una respuesta y una regperacion efectivas cuando sean necesarias.

4 Existen procedimientos para intercambiar informacion relevante durante 4
situaciones de emergencia y desastres, y para conducir revisiones después de ésti

22 Suma de ponderacién por indicador: 71
Ponderacion total de indicadores: 110
Porcentaje de avance en indicadores 65%

Fuente: Reporte de implementacién nacional del MAH 22013

Lo importante de informes como este, es que utilizan una metodologia de construccion
participativa, involarando y dando cuentas de acciones de diversos sectores del Estado y
la Sociedad civil por lo que muy bien se pueden tomar ctimea debase actualizada
sobre la situacion del pais al presente afo.

En una escala del 100%, Guatemala tendria segun los dgtd descritos, un 65% en lo
gue se refiere a la Implementacion de acciones para Gestion de Riesgo a Desastre, acorde
con los parametros definidos en el Marco de Accién de Hyogo. Lo que significa que el pais
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ha realizado esfuerzos importantes en func@@mmejorar el conocimiento y el manejo de
los temas de riesgo y que se han cimentado solidos procesos que deberan seguir
mejorando la situacion de preparacién para prevencion y respuesta ante los desastres.

De los indicadores anteriormente descritos, Vialgpena resaltar que no se ha tenido una
valoracion de 5 puntos en ninguno de los 22 indicadores, se ha obtenido 4 puntos en 10
de ellos, 3 puntos en 3 de ellos, 2 puntos en 5 de ellos y ningun aspecto tampoco ha sido
valuado con 1 punto.

Los indicadoresen donde la valoracion ha sido de 2 puntos se refieren a la evaluacion de
los riesgos nacionales y locales tomando en cuenta los riesgos regionales y
transfronterizos, a la implementacion de las politicas y normas establecidas para la
reduccion de riesg@ desastres, a la existencia de sélidos mecanismos de capacidades
politicas técnicas e institucionales para la gestion de riesgos a desastres, aspectos a los
cuales, se debera poner atencion para impulsar acciones en favor de mejorar el actuar que
como pa$ tenemos en ellos.

Por otro lado, los indicadores del Banco Interamericano de Desarrollo BID, lismdide

de Gobernabilidad y Politicas PublicklsOPPen Gestion Integral del Riesgo de Desastres
¢GIRD han sido disefiade para evaluar la existencfarmal de un numerale condiciones
legales, institucionales y presupuestarias que se consideran fundamentales para que los
procesos de la gestibn del riesgo de desastres puedan ser aplicados en un pais
determinado.

La utilidad practica del IGOPP consigieestablecer los vacios en reformas de politica que
pueden existir en un pais determinado y en esta medida focalizar los esfuerzos gel BID
de las instituciones y organizaciones que trabaja en funcion de mejorar los indicadores de
riesgo y vulnerabilidadel pais, los mismos seran presentago$ximamente.

6.2. Definicion y priorizacion de escenarios de riesgos
Definicion de Escenarios:

Existen diversas metodologias para la construccibn de escenarios de riesgo, algunas
utilizan datos cientificos y vaks absolutos, mientras otras datos sociales y de
percepcion, en ambos casos se puede obtener el objetivo final que se persigue al crear un
escenario de riesgo el cual es representar de forma escrita o grafica (mediante mapas,
diagramas y colores), unaogible situacion de desastre a la que un territorio esta
expuesto, debido a la relacion que tengan las amenazas, (naturales o antrépicas), las
vulnerabilidades y las capacidades presentes o creadas en el territorio.
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La finalidad por la cual se crean esaBos de riesgo, es principalmente para poder

identificar las zonas de mayor peligro y definir por medio de la planificacion el
SadlFof SOAYASYG2 RS fla OOA2ySa LISNIAYySyiliSada
hace a partir de la interaccion quelede darse entre una amenaza natural o social con las
vulnerabilidades presentes en las comunidades. El objetivo principal es tener una vision

global de roles e interacciones para identificar prioridades en la ruta critica de
AYyiSNBSy OA 2y Garcid LerRuS, 200 NP f | NE

Uno de los factores por lo cual en Guatemala no se puedan construir escenarios de riesgo

de manera cientifica, es porque no se cuenta con informacién histdrica confiable sobre los
niveles de precipitacion, temperatura, humedad o s@dad, ya que segun lo especifica la

normativa del afio 1936 de la Organizacion Climatica Mugd@@MY & &A &S |j dzA SNB
modelos de afectacion climatica o escenarios de riesgo climético, se debe por lo menos
contar con 30 afios de registro de datosEoh | 0 f S& ¢ @

La principal fuente de los datos confiables que se necesitaria tener en Guatemala, son los
datos colectados de las estaciones meteorologicas, sin embargo, si se comienza a verificar
por ejemplo los datos diarios de temperatura y se hace el ginde los registros dados

por las estaciones meteorologicas, no se encuentra consistencia en la informacion
registrada y si se analiza de forma mensual, anual o multianual, los datos presentan alun
mucho mas diferencias que hacen sospechar de su veracidad.

Priorizacién de Escenarios:

La priorizacion de los Escenarios identificados para el pais en este documento, se ha
basado no en una territorialidad de afectacién sino en una combinacién que toma en
cuenta, las mayores amenazas a las que esta expuedt el territorio, su nivel de
afectacion, la vulnerabilidad de las areas y la capacidad que tiene los actores presentes en
el territorio. En base a ello y siguiendo el orden de las amenazas descritas en el capitulo 6,
se han determinado para el pais, fguientes Escenarios:

Escenario de Impacto Sismico
Escenario de Actividadfolcanica
Escenario de Deslizamientos
Escenarios de Inundaciones
Escenario de Sequias

Escenario de Incendios Forestales

ook wbdE
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6.2.1 Escenario de Impacto Sismico

Caracterizacion
Como se deteminé en la definicibn de amenaza sismica del cap8ula actividad sismica

de Guatemala es el resultado de la interaccién de tres placas tectdnicas importantes,
Norteamérica, Cocos y Caribe y diferentes procesos que tienen lugar en los margenes de
dichas placaskEl mapa tectonico general, se muestra en la figura 1, donde se determina el
area donde pasan las principales fallas geoldgicas del pais. Una de las fuentes principales
de sismos es la fosa de subduccion, asociada al limite de placas Codbs yBestro de

ella cabe distinguir una zona de subduccién superficial (h = 50 km), localizada a unos 120
km de la costa, donde la placa de Cocos comienza a sumergirse bajo la placa del Caribe, y
otra de subduccién intermedia y profunda (h > 50 km), Inadk ya bajo el continente

gue es la linea que se ve en el mapa, llegando a profundidades de hasta 250 km.

Segun los estudios realizados por Belén Benito, Enrique Molina y Luis Lain, sobre
Metodologia de Medicion de intensidad Sismica, la Sismicidad deeBala ha estado
siempre relacionada con este conjunto de placas tectonicas, y focalizada por lo tanto en la
region central, Sur y Nor Oriental del pais, quedando con muy poca recurrencia sismica
zonas de Petén, Huehuetenango y Alta Verapaz, sin quéllpaespueda decir, que estan
exentas de sufrir los dafios de un terremoto, el magamuestra la recurrencia de sismos

y terremotos, tomando como base el estudio antes mencionado y actualizado con los
ultimos datos dados por el INSIVUMEH, ademés contiapdo las principales placas
tectonicas que atraviesan Guatemala, para realizar un andlisis de ubicacion de epicentros
de terremotos.

Como puede observarse, todo el pais esta en un constante riesgo de ser afectado por
sismos y terremotos, los puntos aegslsignifican los sismos registrados en el mar, los
puntos verdes, amarillos rojos y corintos la recurrencia de menor a mayor, en la ubicacion
de sismos en el territorio nacional. Al juzgar por los puntos vegdes representan los
epicentrosde menor inensidad se puede evidenciar que no hay un solo municipio que no
haya sido por lo menos el epicentro de un sismo.

Por ello, la mejor forma de estar preparados es mantener un contante fortalecimiento de
capacidades de respuesta ante un eventual sismoar wgle las construcciones tanto de
nivel gubernamental, comercial o privado, garanticen la seguridad ciudadana, ya que ante
estos eventos, no se puede determinar un horario, localidad o intensidad de los
movimientos Sismicos.

148



Sin embargo, es importantdefinir que las zonas mas peligrosas dentro del territorio
nacional, debido a su ubicacion en relacion a las fallas tecténicas primarias y secundarias
son:

1. Cadena volcanica

2. Sistema de fallas Chix®plochieMotagua

3. Costa Sur, frente a subduccion superficia

En el siguiente mapa, se identifican las zonas mencionadas y la ubicacion de los
terremotos mas fuertes en los ultimos 100 afios.

Mapa6.1
Ubicacién de Fallas y Recurrencia de Sismicidad

Belice

México DTPR

Fuente: INSIVUMEH y Metodologia para estudiordersza sismica en Guatemala, de
Benito, Molina y Lain del Instituto Geoldgico y Minero de Espafia.
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Mapa6.2
Zonas de Ocurrencia de Terremotos
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Fuente:Terremotos Registrados en Guatemala, (Ligorria et al, 1995)

Area de Influencia del Escenario de Actividad Sismica.

Poblacién aproximada 7,500,000 personas aproximadamen&9)% de la poblacion de Guatema

gue se ubica en las zonas de puntos amarillos, rojos y corintos del map.

Departamentos

Fallas Internas al pais

Municipios

Todo el territorio es susceptible pero de una manera mas directa:
Marcos, Quetzaltenango, Solola, Chimaltenango, RetalhulehjtSpéquez,
Santa Rosa, Jutiapa, Guatemala, El Progreso, Zacapa, Chiquimula, |
Alta Verapaz.

ChixchoyPolochic, Motagua, Jalpatagua, Pinula, Jocot@namelecon, de
menor escala seria€afiénde Palin, Rio Samaldafonder Rio Madre Vieja
el Grabén de Ipala y las depresiones del Valle de la Ermita

Entre los mas afectados podrian estar: Malacatan, EI Rodeo, Tumt
Tajumulco, San Rafael Pie de la Cuesta, Esquipulas Palo Gordo, Sa
Sacatepéquez, San Mas, Nuevo Progreso y La Reforma en San Ma
Colomba, San Martin Sacatepéquez, Quetzaltenango, Almolonga,

Cantel y El Palmar en Quetzaltenango; Nahuala, Santa Lucia Utatla
José Chacaya, Solold y Concepcion en Solola; Tecpan, Cor
Chimaltenango, El Tejar, San Martin Jilotepéque en Chimaltenango; Sai
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Sacatepéquez, Mixco, Palencia y Guatemala en Guatemala; Sar
Guastatoya, El Jicaro en El Progreso; Cabafas, Estanzuela, Zacapa
en Zacapa, Los Amates y Morales en |zalsaheBena, Cuilapa, Nueva Sar
Rosa y Oratorio en Santa Rosa, aunque mas del 60% de municipios ¢
el pais (alrededor de 175) podrian mencionarse como susceptibles a f
sismos.

Zonas urbanas mas  El Occidente con San Marcos, elpdtho occidental y el area de Sololg;
afectadas: Centro con Chimaltenango, Guatemala y el Progreso, Oriente con tc

rivera del Rio Motagua, el Norte con la Rivera del Rio Polochic, el Sur
zona de Escuintla, Retalhuleu y Suchitepéquez, el Oriente cda Basa y
Jalpatagua.

Principales Vulnerabilidades

La Pobreza general y pobreza extrema en la que se encuentra mas del 65% de la
poblacion en las zonas con una amenaza sismica muy alta, es la principal causa para
que los dafios que se puedan tener enawento sismico mayor a los 7 grados, sean de
gran magnitud, ya que las condiciones de las viviendas no corresponden adadeali
sismica de la zona. Esto quedoé evidenciado en los dos ultimos terremotos de mas de 7
grados en la escala de Richter, tanto E9¥6 como en el 2012, la mayor causa de
dafios materiales y de vidas humanas fue por el desplome de viviendas y edificios.

La poca regulacién que existe para normar la construccion de viviendas y edificios en
general, en zonas que sean de alta peligrosidadncipalmente en los mayores
centros urbanos, ya que se utilizan laderas, barrancos y zonas identificadas como
depresion de fallas, para zonas de asentamientos humanos.

El bajo conocimiento técnico de la mayor parte de trabajadores de construccion, que
ante la posibilidad de muchas personas de construir una vivienda de mejores
condiciones, utilizan técnicas empiricas que no garantizan una construccidon sismo
resistente.
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En el Mapa.3 se puede observar la transposicion de las zonas con mayor amesaza a
epicentro de sismos fuertes (sombra color gris) y la pobreza de los municipios

Mapa 63

Capacidades Recurrencia de Sismicidad y Pobreza por

Municinio

La formacion de capacidades en e
tema de preparacion para
responder ante eventos sismicos he
estado centrada en dar a conocer
las actitudes que deben
mantenerse al momento de un
sismo. En este caso, ha sido [
CONRED, la institucion que he
liderado el fortalecimiento de estas
capacidades, implementando
campafias de concientizacion y
educacion a la poblacion en
general.

Con la definicion de las Normas de
Rediccion de Riesgo a Desastres 1
2 y3, se pretende también mejorar ___ ...
la forma y sistema constructivo d¢  Fuente: Zonificacion deSisnos construccian propia sobre Mapa de

las diferentes edificaciones Pobreza por Municipios del estudio Banco Mundid 2012.

ademas de prever la adecuada evacuacion de usuarios de los distintos edificios publicos o
privados.

| LR
-c.'!.us
.nl.lfl

.mﬁ—h

Acciones estratégicas deturo

V Impulsar normativas que orienten acciones de prevencién y respuesta ante eventos de
naturaleza sismica.

V Mejorar la aplicacion de las Normas de Reduccion de Riesgo a Desastres que se estan
impulsando desde la CONRED, para que tengan caracter vimgslante,
principalmente a nivel de ordenanzas municipales en aquellos municipios definidos
como altamente vulnerables ante eventos sismicos.
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V Promover una cultura de simulacro ante eventos sismicos, ya que conscientes de vivir
en un territorio con altaprobabilidades de terremotos, no se realizan simulacros para
mejorar procesos de evacuacion, rescate y ayuda.

V Promover a nivel de propuesta de Ley, las Normas de Seguridad Estructural de
Edificaciones. Para que sea adoptado por las instituciones deldagstias
municipalidades y la sociedad civil en general.

6.2.2 Escenario de &tividad VVolcéanica

Caracterizacion

En Guatemala existen alrededor de 288 edificios volcanicos pero solo 4 de ellos se puede
decir que son activos, aparte de esto, se contabilizas de 300 centros eruptivos de
vapores volcanicos, principalmente ubicados en el occidente y parte central del territorio,
muy cercano a la cadena volcanica o zona de subduccién de la Placa de Cocos con la del
Caribe y la de Norte América.

Dado que el eserrio volcanico se mantiene, se ha considerado oportuno, utilizar algunas
reflexiones realizadas en el Documento de Pais 2011, en donde se realiz6 un analisis de los
territorios ubicados en los diez kilbmetros alrededor delos volcanes activos que son: El
volcan Tacand en el departamento de San Marcos; volcan Santiaguito en los
departamentos de Quetzaltenango, Retalhuleu y Suchitepéquez; volcan de Fuego en
Chimaltenango, Escuintla y Sacatepéquez; y Pacaya incluyendo Escuintla y Guatemala
dando una superficieotal de afectacion primaria de 1,256 kilbmetros cuadrados,

Area de Influencia del Escenario detividad VVolcanica

Poblacion 150,000 habitantes directamente ubicados en los alrededores, aunq

aproximada con posibilidades de afectar a mas de 5,000,60nsiderando las
erupciones mayorepor fendmenos de largo alcance como los lahare
del Santiaguito o la caida de ceniza del Pacaya.

Departamentos San Marcos, Quetzaltenango, Retalhuleu, Suchitepéquez,
Chimaltenango, Escuintla, Sacatepéquez y Guatemala

Municipios Volcan Tacana:
Sibinal, Tacana y Tajumulco.
Volcan Santiaguito:
Zunil, San Martin Sacatepéquez, El Palmar, San Felipe y Pueblo Nu
Volcan de Fuego:
San Andrés Itzapa, Acatenango, Yepocapa, Siquinala, Alotenango,
Miguel Duenas.
Voldn Pacaya:
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San Vicente Pacaya, Palin y Villa Canales

Zonas urbana:s Tacana, Zunil, Acatenango, Yepocapa y San Vicente Pacaya.
mas afectads

Las amenazas volcanicas mas importantes en estas areas son: los rios de lava (volcan
de Pacaya), las nubesdé&ntes y explosiones (Fuego y Santiaguito), la generacion de
lahares vy flujos de lodo (Santiaguito y Fuego) y la caida de material incandescente,
escoria y ceniza (Fuego, Santiaguito y Pacaya). Los volcanes Pacaya, Santiaguito y
Fuego se mantienen en cstante actividad provocando los fenémenos ya
mencionados con el correspondiente impacto al entorno y a la sociedad.

El tipo de eventos volcanicos que se presentan en estas areas casi siempre son de
aparicion relativamente lenta y gradual en donde la erGpces normalmente
precedida de pequefios sismos, grandes cantidades de gases en los crateres y
retumbos progresivos. Los lahares en los volcanes Santiaguito y Fuego tienen una
génesis directamente relacionada con lluvias excesivas por lo que también tianen
periodo de desarrollo de varias horas. Por tal motivo, las principales acciones de
preparacion para la respuesta giran en torno a Sistemas de Alerta Temprana
(incluyendo la evacuacién preventiva), organizacion y capacidades locales y Planes de
Respued.

Mapa6.4
Ubicacion yZonas de Afectacion Volcénica

1 Inmediata
2 Intermedia
3 Remota

Fuente: Ubicacién de Volcanes construccién propia sobre Mapa d
Pobreza por Municipios del estudio Banco Mundial 2012.
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Principales Vulnerabilidades

- Las vulnerabilidades méas importantes en estas areas son del tipeesmriomico. Los
municipios de Sibinal, Tacana y Tajumulco en San Marcos, son de los municipios mas
pobres y con menor desarrollo en el pais; mias que las poblaciones en los
alrededores de los centros volcanicos normalmente dependen de la agricultura
comunitaria por lo que son vulnerables ante cualquier evento que desestabiliza su
ciclo agricola; en las areas del volcan de Pacaya y de Fueg@nase debe incluir el
hecho que son importantes zonas turisticas por o que un evento de gran magnitud
provoca el cierre de estas actividades afectando la economia de los municipios.

- Lavulnerabilidad fisica también es de gran relevancia ya que, cepaan del volcan
Tacana, estas areas incluyen una gran concentracion de infraestructura, escuelas,
carreteras, industria y hasta una planta geotérmica de produccion eléctrica en el
Pacaya. En el caso de un evento mayor del volcan Tacana se tendria engeresia
binacional ya que se encuentra ubicado en la frontera con el estado de Chiapas,
México con sus correspondientes implicaciones de coordinacion y atencion.

Capacidades

Los Sistemas de Alerta Temprag®AT en volcanes tienen un fuerte componerttcnico

en la fase de instrumentaciébn y monitoreo de pardmetros los cuales son hechos
directamente por las instituciones especializadas (CONRED e INSIVUMEH) en contacto y
monitoreo directo con enlaces comunitarios. Actualmente, existe instrumentacion
funcional en los volcanes de Fuego, Santiaguito y Pacaya asi como bases de radio y centros
de monitoreo en la Finca El Faro (Santiaguito) y en el observatorio en la comunidad de El
Patrocinio (Pacaya). Estos elementos deben ser considerados en cualquier @rgyect

se quiera implementar en la zona. En forma complementaria, la elaboracién y/o
actualizacion de los mapas de riesgo y estudios geoldgicos sobre las diferentes actividades
eruptivas de cada volcan incidiran en la mejor toma de decisiones y optimizdeion
recursos.

Posiblemente, uno de los temas de mayor importancia a trabajar en estas comunidades
son las capacidades de evacuacion y albergue ya que solamente alrededor del volcan de
Pacaya viven aproximadamente 50,000 personas que tendrian que seizauasl ante la
ocurrencia de un evento extremo. En estas circunstancias, los posibles albergues
(normalmente escuelas, salones municipales e iglesias) deben contar con los
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requerimientos minimos para garantizar el aprovisionamiento de agua, servicios de
higiene y saneamiento, y contar con espacios amplios para albergar a numerosas
personas. Estos son aspectos a mejorar e incluir en los Planes de Respuesta de los
municipios vecinos a los volcanes activos del pais.

Acciones estratégicas de futuro

V Los magecientes eventos han demostrado que la organizacion y las capacidades a
nivel comunitario y municipal deben ser fortalecidas. En la erupcién del volcan de
Pacaya en Mayo del 2011 se realizaron evacuaciones masivas y atencion de
aproximadamente dos mil psonas lo cual necesitd el involucramiento de recursos
para el transporte y la alimentacion de los refugiados, esto sobrepaso las posibilidades
de atencion de las autoridades locales por lo que se necesité de apoyo y coordinacion
externa de institucionesumanitarias. Considerando la recurrencia y caracteristicas de
los eventos volcanicos, principalmente en los alrededores de los volcanes Pacaya y
Santiaguito, la vulnerabilidad organizacional es un factor critico en los posibles
impactos que puedan presemnte.

V Otro aspecto importante en los alrededores del volcan Pacaya son las posibles
medidas de mitigacion y proteccidn contra caida de rocas, escoria y ceniza ya que aun
se pueden observar techos planos en viviendas y obra publica lo cual favorece la
acumuhcidon de material volcanico y por consiguiente una alta posibilidad de colapso
de los mismos. Todavia no se ha logrado cambiar la practica constructiva hacia techos
de dos aguas con desniveles adecuados que eviten la acumulacion de material y con
reforzaméento de vigas y tendales para evitar posibles colapsos. Estos cambios podrian
promoverse desde el nivel de las autoridades municipales a través de ordenanzas y
reglamentos de construccion de obligatorio cumplimiento en estas zonas de riesgo.

V En los ultimosafios, se ha incrementado la organizacion, capacitacion y acreditacion
de varias COLRED en los alrededores de los volcanes actizo®ireccion de
Preparacion de la SEONRED reporta alrededor de 45). Esto se ha logrado a traves del
concurso de proyectode cooperacion externa como el del volcan de Fuego financiado
por JICA o en el volcan Tacana ejecutada por ACF con fondos DIPECHO o por inversién
derecursos propios de la CONRe&ilos volcane®acaya y Santiaguito.
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Mapa6.5
Volcanes de Guatemala y Mapa de pobre/za

w2.222

W 2254
| #s-us
| X

¥ sy - . &“

Fuente: Ubicacion de Volcanes construccion propia sobre Mapa de Pobreza
Municipios del estudio Banddundial 2012.

157



6.2.3 Escenariale Deslizamientos

Caracterizacion Foto 61
Deslizamiento en ruta Interamericana
La topografia variada y d¢

fuertes pendientes, Iam
conformacién geoldgica cor
distintos tipos de suelos y ¢
alta retencion de humedad er
el suelo®®son algunos de lo
factores presentes en el pai
por lo cual, se redisan gran
cantidad de deslizamientos
sobre todo en la época de
lluvia.

.. . Fuente: CONRED
Las condiciones descritas

anteriormente hacen que la mayor parte del territorio nacional sea susceptible a
deslizamientos, pero principalmente en el area de la cadena volcangaolaas del
altiplano central y la cadena montafiosa del norte en Las Verapaces, los Cuchumatanes en
Huehuetenango y Quiché y la Boca Costa, existiendo menor probabilidad de ocurrencia de
este fenbmeno, en las zonas por debajo de los 500 mts. SNM, o sestdasur, planicie

del caribe y norte de Petén.

Poblaciéon 1,500,000 personas aproximadamente
aproximada
Departamentos Todo el territorio es susceptible pero de una manera mas directa:

Huehuetenango, Quiché, San Marcos, Quetzaltenango, Totonicapat
Sold4, Chimaltenango, Santa Rosa, Jutiapa, Guatemala, El Progres
Chiquimula, 1zabal, Baja Verapaz y Alta Verapaz.

Recurrencia  de Cadena volcanica, las zonas del altiplano central y la cadena montai

eventos: del norte en Las Verapaces, los Cuchumatamegson Ixil de Quiché y
parte montafiosa de Totonicapan.
Municipios Nebaj y San Andrés Xecul de Quiché; San Mateo Ixtatan, La Democ

San Juan Atitlan de Huehuetenango; Tacana en San Marcos;Camol
Jocotan yMataquescuintla en Chiquimula; San Agustasaguastlan de
El Progreso; Mixco y Guatemala de Guatemala; Senaht y San Crist
Verapaz de Alta Verapaz

8 Seglin metodologia de analisis de deslizamientos de Mora y Vahrson, 1994
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Solo en los 13 afios que van del presente siglo, se han registrado deslizamientos muy
fuertes en Senahu y Los Chorros en Alta Verapaz, El RorSaniLucas Toliméan y en el
canton Panabaj en Santiago Atitlan de Solol4; en la colonia ElI Edén zona 5 de la Capital, en
diferentes areas de Mixco del departamento de Guatemala y cientos de deslizamientos a
lo largo de carreteras tanto del occidente, delente y del norte.

Mapa6.6

El Ministerio de Agricultura, -~
g Mapa de Acumulacién de Agua en el Suelo

Ganaderia y Alimentacion,
aprovechando el
conocimiento que tiene
sobre la conformacion del
terreno, en trabajo conjunto
con el INSIVUMEH vy
CONRED, aportan
informacion sobre la
saturacion del agua en el
suelo, lo que sumado a las
condiciones climaticas vy
probabilidad de lluvias,
puede crear escenarios de
alerta ante deslizamientos
para las zonas mas
vulnerables, el Mapa 8.6 da
un ejemplo de la saturacion
de agua en el suelo en un
periodo especifico del afio
2006.

01530 60 90 120
O —lometers

. . 1om=28km
En el Mapa se evidencia e Fuente: CONRED, Departamento de Informacion Geogréfica, Estratégis
rojo, las zonas de mayo Gestidh de Riesgos MAGA y datos aportados por el INSIVUMEH

acumulacion de  agua,
concentrandose éstas en la parte montafiosa central de pais.

Principales Vulnerabilidades

- La utilizacion de terreno con pendientes muy fuertes o la ubicacion de pobladps mu
cercano a lugares con probabilidades de deslizamientos hace que se registren muchas
pérdidas de vidas humanas y materiales cada afio. Esto evidencia la falta de regulacion
a través de un ordenamiento territorial.
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- La pobreza general tan alta, registradanpipalmente en las zonas rurales del pais y
en los habitantes de las zonas marginales de los centros urbanos, hace que se
construyan viviendas sin ningan tipo de regulacion ni controles minimos, lo que
aumenta el riesgo de ser afectados por deslizatoign

- El manejo inapropiado de las cuencas tanto por la deforestacion como por el uso
inadecuado del suelo hacia actividades agricolas y pastoriles, incrementa los niveles de
erosion e inestabilidad de las laderas asi también, en algunos casos, la emtraccié
inapropiada de materiales de construcciébn como arenas, piedrin y selecto.

Capacidades

A través de distintos proyectos comunitarios, se ha incrementado el conocimiento de la
poblacién sobre cdmo actuar ante la amenaza de un deslizamiento, esto surtabinar

que instituciones como CONRED, INSIVUMEH y MAGA, realizan de monitorear la
saturacion de agua en el suelo y proyectar condiciones climaticas que aumenten las
posibilidades de deslizamientos, han surtido buenos efectos para la prevencion de
desastes relacionados a deslizamientos.

Se ha trabajado tanto a nivel municipal como local, para determinar posibles rutas de
evacuacion, albergues, cadenas de comunicacion y maidg,sin embargo, solo se ha
realizado este fortalecimiento de capacidades,un porcentaje muy bajo de municipios y
comunidades expuestas a esta amenaza. Seria necesario ampliar el trabajo de preparacion
y simulacro de respuesta a todas las zonas identificadas como vulnerables a los eventos de
deslizamientos.

Acciones estratéigas de futuro

V Mejorar la caracterizacion de las zonas propensas a deslizamientos, a nivel
municipal, para que pueda compartirse la informacion con las autoridades locales
y promover que se den acciones de mitigacion y preparacién ante los posibles
evertos de deslizamientos que se puedan registrar.

V Mantener una sinergia de trabajo conjunto entre las instituciones del estado que
tienen capacidades técnicas relacionadas a la prevencion del fenomeno de
deslizamientos, para que se pueda ampliar el trabag abnfiguracion de
escenarios de riesgo y compartir oportunamente la informacion con las
autoridades municipales y locales.
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El Mapa 67 muestra las zonas con mayor amenaza de deslizamientos, tomado del estudio
de deslizamientos realizado con la metodyitp Mora¢ Varhson y actualizado con el
registro de deslizamientos que CONRED tiene del afio-2003.

Mapa6.7
Areas Susceptibles a Deslizamientos segur
Reaistro Historico /

Amenazas por Deslizamiento.
Mapa base metodologia Mora — Vahrson y Registro CONRED de

Eventos Historicos de Deslizamiento.
Escala 1: 250,000
Actualizacién Propia.
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6.2.4 Escenario de Inundaciones

_ _ Foto 62
Caracterizacion Inundacién en area urbana Costa Su

o~

Las areas que se ven afectad
por este fendmeno han sidg
bien identificadas debido a |
recurrercia de estos eventog
en los dltimos afios, si
embargo, cada vez son ma
los centros poblados que s¢
ven sorprendidos por
inundaciones, ya sea por
crecimiento de un rio o por g
insuficiencia de los drenaje
para desfogar las intensa¥
lluvias.

Fuente:Informe Bomberos Voluntarios 2012

El secbr que mas se ha visto afectado por las inundaciones es el econémico productivo y
principalmente la agricultura, ya que

cada afo se reportan perdidas mu
altas en las cosechas. ademas ¢ Ubicacion de Estaciones Meteoroldgicas

Mapa6.8

areas urbanase reportan pérdidas
materiales por inundaciones, pue
muchos enseres del hogar se ve
afectados permanentemente.

El INSIVUMEH, como la institucic
rectora en el tema climatolégico
cuenta con alrededor de 6C
estaciones meteorolégicas entre
automaticas y manuales er
funcionamiento, (segun informacior
publicach en su pagina de internet)
con las cuales realiza el trabajo c
monitoreo y registro de datos
hidrometeoroldgicos.

LS avadoi

Octans Pacice

Fuente: INSIVUMEH péagina web
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. El mapab.8 muestra la ubicacion de la mayor parte de las estaciones meteorologicas
activas. En este mapa se puede evidenciar por giermgue en el departamento mas
grande del pais como lo es Petén se tiene una sola estacion, al igual que en Santa Rosa,
siendo éste ultimo departamento por lo menos 10 veces mas pequefio que Petén.

Cada estacion, genera la informacion siguiente: Tentpexamedia, Temperatura
méaxima, Temperatura minima, Temperatura maxima absoluta, Temperatura minima
absoluta, Lluvia, Dias de lluvia, Nubosidad, Humedad relativa media, Humedad relativa
méxima, Humedad relativa minima, Velocidad del viento, Direccion daitoy
Evaporacion piche (sombra).

Mapa 69 En los dltimos afios las
Zonas de mayor recurrencia de tormentas  tropicales vy
inundaciones huracanes que han afectado

al pais han evidenciado la
alta vulnerabilidad que se
tiene ante este fendmeno ya
qgue es debido a las
inundaciones que se
reportan las  mayores
pérdidas materiales y de
vidas humana$’

El mapab.9 grafica con tono
celeste, las areas con mayor

recurrencia en
inundaciones, las cuales
estan basicamente

concentradas en el area de
influencia de 17 cuencas. Ya
en el andlisis de las
Amenazas del capitulé se

definieron las vertientes en

las que esta dividido el pais,
al sobreponer la recurrencia
de inundaciones con estas

Elaboracion propia en base a datos CONRED e INSIVUMEH

*CEPAL y SEGEPLAN Informe Reconstrucciéon con Transformaaide llzeformenta Agatha y Erupcion
del Volcan Pacaya.
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cuencas se tiene como resultado este mapa que define el escenario ante inundaciones del
territorio nacional.

Area de Influencia del &€enario de Inundaciones.

Poblacién aproximada 925,000 personas (ubicadas en las zonas afectadas)

Departamentos Petén, Quiche, Alta Verapaz, Izabal, San Marcos, Suchitepéquez, Rete
Escuintla, Santa Rosa y Jutiapa

Cuencas/ La Pasion, Sarstun, Mopan, Usumacinta, Temash y Moho en Petén, X

Microcuencas en Quiché, Polochic, Cahabén y Sarstin en Alta Verapaz, Motagua en

afectadas Ocositg Naranjo y Suchiaten San Marcos, Samala en Retalhulel

Suchitepéquez, Madre Vieja, Coyolate y Achaibuen Escuintla y Lc
Esclavos en Santa RodaayPaz edutiapa.

Municipios La Libertad, Sayaxché, San Luis, San Francisco y Dolores de Petén
Grand Ixcan en Quiché; Chisec, Coban, Raxruha, Fray Bartolomé de la:
Chahal, Cahabon, Senah&anta Catalina la Tinta en Alta Verapaz; El E
Los Amates, Morales y Puerto Barrios en lIzabal; Ayutla y Océs e
Marcos; Retalhuleu, Champerico y San Andrés Villa Seca en Reta
Cuyotenango, San Lorenzo, Santo Domingo Suchitepéquez, Rio
Patuldl, y San Bernardino en Suchitepéquez; Tiquisate, Nueva Conce
La Gomera, La Democracia, Masagua, Guanagazapa, Santa
Cotzumalguapa y Escuintla en Escuintla; Taxisco, Guazacap
Chiquimulilla en Santa Rosa y Pasaco y Moyuta de Jutiapa.

Nucleos urbanos mas Vista Hermosa, San Luis, Chinchila, Cain, Ixobel, Machaquila, Dolores

afectados Grande, Nuevo Xalbal, Morales, Los Amates y Creek Zarco en el
mietras que El Aguacatillo, Santa Rosa, San lIsidro, Barrio el Pefiate,
los Encuentros, Manglares, Parcelamiento Santa Isabel, Linares, Ariz
Cerrito, Las Pampas, La Barrita Vieja y Botdn Blanco en la costa sur.

Principales Vulnerabilidades

- Las é&reas definidas como de mayor recurrencia de inundaciones tienen las
carecteristicas comunes de ubicarse geograficamente en la altitud de los 0 a 500 mts
SNM, son la parte final de rios caudaloso de un recorrido muy largo, areas con
importantes cultivos industriales (banano, cafia, palma africana) y con bastante
presencia de gaaderia mayor. Ver contraste de altitud y zonas idundaciones
mayores en Map#&.10 A

- En cuanto a la pobreza que afecta las areas con alto riesgo a inundacermsde
observar segun el mapgal1l0 B que la mayoria se ubican en municipios con un rango
entre 37 y 82% de pobreza general, sin embargo hay 7 municipios, 6 de ellos ubicados
en Alta Verapaz y uno en Petén, que se ubican en rangos de pobreza mayor a los 82%,
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esta condicion tan limitada de la poblacion, les hace mas vulnerables, ya que por lo

Mapa 610 A Y B
Altitud y Pobreza con Zonas de recurrencia de
inundaciones

Elaboracién propia en base a datos CONRED, INSIVUMEH y Banco Munt

geneal, las viviendas son de materiales muy fragiles, sin agua potable y ni sistemas de
evacuacion de agua negras, lo que viene a empeorar la condicion de vida al momento
de sufrir una inundacion?

CAPACIDADES

Un elemento importante para la prevencion desastres por inundaciones es la oportuna
utilizacion de Sistemas de Alerta Temprag®AT, en Guatemala, se cuenta con estos
sistemas erB de las 38 cuencas mas grandes del paidentificadas como prioritarias
debido a la recurrencia en inundacionds que representa un 24 del total de cuencas,
sin embargofalta aun terminar de formar capacidades en la poblacion paransjor
utilizacion.

%0 Mapa de Altitudes: en base a informacién 2005 MAGA y Mapa de Pobreza municipal en base a Informe de
Pobreza 2012 Banco Mundial, afectacion por incendios elaboracion propia con fines de analisis.
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El siguiente mapa, sefala las cuencas en donde se cuenta conSaggéma de Alerta
Tempranancorporado.
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El deartamento de CONRED, encargade los Sistemas de Alerta Temprana, realiza
procesos de capacitacién para pobladores de los municipios en donde se ubican estas
cuencas, a fin de que se velpor el mantenimiento de los mismos y que se tenga claro
los procelimientos al activarse una alerta, esto también incrementa la capacidad de
respuesta de las comunidades que han sido historicamente afectadas.

Por otro lado, € Equipo Humanitario de Pais, en los afios 2011 y 2012, apoy6 a las
poblaciones que se vieron egftadas por las inundaciones registradas en esos afos,
involucrandolos para que conocieran comrganizase en laentrega de alimentos gémo
definir albergues a la hora de una emergeneilgo que segun la herramienta de consulta
del trabajo de campo realado, ha mejorado el nivel de organizacion comunal.
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Acciones estratégicas de futuro

V Promovertrabajo conjuntoentre el Departamentale Sstemas de Alerta Temprande
la CONRED y otras instituciones publicas o privadas que manejen informacion
relevente al tema de inundaciones, para que se mejore cada dia los protocolos de
trabajo.

V Fortalecer la capacitacion en atencion a las inundaciones que se ha dado a los
Consejos Municipales de Desarrollo y Consejos Comunitarios de Desarrollo en los
municipiosidentificados como vulnerables, para que se puedan designar proyectos
enfocados a reducir el riesgo de los centros poblados que han sido afectados por este
fenémeno.

V Aumentar el nimero de estaciones meteorolégicas de INSIVUMEH y mejorar la
sistematizaciéme informacion.

V Mejorar el nivel de trabajo de los Mapa6.12

SAT y promover ma: Corredor seco panorama del afio 2009
involucramiento de las autoridade:

locales para mantenimiento.
cuidado y ampliacion  de! e
conocimiento sobre los usos : : ’
cuidadosde estos sistemas.

6.2.5 Escenario de Sequias

Caracterizacia

Para muchos expertos, la zona d
corredor seco se esta encaminando
convertirse en un desierto y lo ma
preocupante es que la frontera de est
zona avanza cada dia m&s. De

acuerdo alEstudio de Caracterizacior
del Corredor Seco Centroamerican
elabaado por FAO, ACFy ECHO er :
afio 2012, el 11.8% del area € E‘_‘:;%

\

Guatemala, (alrededor de 54 ‘ -

Fuente: MAGA, Unidad de Planificacion GeogaafiGestion de

municipios), se han clasificado com Riesgo.

INF2NY¥S RS AyGSNBSYyOAsy LINRINFYFEA a! GSyOAsy |+ t206f OA:
PNUD, Abril 2013.
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una zona de afectacidon severa y se evidencia que el impacto de sequia afecta a territorios

ubicados desde los 100 a los 2,00hm&.

El impacto del cambio climatico, al cual Guatemala es altamente susceptible por su

ubicacion geograficagsta impulsando una ampliacion del corredor seco segun lo

confirman expertos del

seco en 11 Departamentos.

'y SadGdRAZ2 TFAYEFYOAFR2 LI Nipdes fuerzhs nsotor&s2d¢l Of dze S

Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA) y por el
director del Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
(INSIVUMEH), Eddy Sanchez, quien afirma que por ahora se puede hablar de corredor

corredor seco se vinculan con las actividades agricolas que se originan en laderas secas y

los valles. El impacto de la agricultura es fundamental para el sustento de las familias de la

zona, especialmente las que se encuentranngayor vulnerabilidad. EI problema es que

este tipo de actividades en las zonas de ladera tiene un impacto directo en la provision de
AaSNDAOAZ2E | YoASY(dlfSasx SaLSOAlLtYSYGS Sy
Dentro de las fronteras del Corredoec® se encuentran, los cultivos de melén que son
los responsables de por lo menos 10,000 empleos directos y aproximadamente 60,000
empleos indirectos y de granos basicos que utilizan mas de cien mil hectareas de terreno,
sin embargo, los sistemas de megqitilizados por estas actividades, acentdan los

problemas de existencia del vital liquido, por lo que se debe buscar un balance entre la

inversién econémica y el bienestar de la zofla.

Area de Influencia del Escenario de Sequia

Poblacién aproximada 680,000 personas (ubicadas en las zonas afectadas)

Departamentos

Municipios

Zacapa, Chiquimula, Jutiapa, El Progreso, Baja Verapaz, Huehuetenan
Marcos, Retalhuleu, Quiché, Santa Rosa y Escuintla

Teculutan, Rio Hondo, Zacapa, y Huité en Zacapa; i@higy Camotan,
Jocotan, San José la Ara&an Juan la Ermiean Chiquimula; Asuncion Mit
y Agua Blanca de Jutiapa; Morazan, San Agustin vy
CristobalAcasaguastlan, en El Progreso; Cubulco, EI Chol, Granados,
San Jer6énimo en Baja Verapaz; leamBcracia, Mentén, Chiantla, Cuilc
Malacatan y Malacatancito en Huehuetenango; San Miguel Ixtahue

%2 Estudio de Caracterizacion del Corredor Seco Centroamericano, FAO, ACF, ECHO, Honduras diciembre

2012.

% Informe: Evaluacioén del bienestaumano y ambiente en el corredor seco oriental de Guatemala,
Iniciativa PobrezaMedio Ambiente IPMA PNUBNUMA

% Estimaciones generales de actividad productivo agricola en la region del corredor seco, informe
Reconstruccion con Transformacion, CESEXEPLAN 2010

168

N.



Sipacapa, Rio Blanco, Comitancillo y Pajapita en San Marcos; Retalt
Champerico en Retalhuleu; Uspantan, Chicaman, Cunén, San /
Sajcabaja, Sapulas, Canill4, San Pedro Jocopilas, San Bartolomé y Za
en Quiché; Chiquimulilla, Taxisco y Guazacapan, en Santa Rosa; San
Cotzumalguapa, Tiquisate, Nueva Concepcion, La Democracia, Masag
Gomera en Escuintla;

Principales Vulnerabitlades

- El recurso més valioso pero escaso del Corredor Seco es el agua, los ecosistemas que
rodean esta area, utilizan toda el agua que pasa por ellos, para producir cultivos
agricolas sea de frutas o granos basicos, dejando a la zona, con un déficjtidel |
vital, esto sumado a las caracteristicas particulares del clima y a una alta degradacion
ambiental.

- Una de las principales causas del deterioro ambiental es el hecho de que se esta
cambiando la configuracion de bosques por cultivos agricolascuakes aunque
representan una fuente inmediata de trabajo y subsistencia, a largo plazo no
representan mayores beneficios que los que se obtendrian con la utilizacion de los

servicios forestales.
Mapa 613

- Sumado a la utilizacion del agu T R

por parte de los agricuites, los ¢ - , dejuiode2012 ’ Y. ' -
indices de sequia registrados €~ ] .
los afios 2011, 2012 y el previst fei 4

para el 2013, demuestran unif : ; 5. LA

; , : . ‘DTPR
escases de lluvia en diverse ;

areas del territorio sin que estc
impliqgue menor precipitacion a§
nivel nacional, ya que er
algunas otras regiones se h‘

At a0

registrado un aumento :

desmedido del nivel de T —

precipitacion y acumulacion de gy &

agua. . 5.
- Segun se observa en el Mapa Fuente: INSIVUMEH

6.13 de Indice de sequia
meteoroldgica, las zonas de mayor sequia coinciden con los departamentos
mencionados como la ampliacion de la frontded corredor seco.
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Capacidades

Las principales variables que han estado presentes en la zona, pero que deben mejorar su
intervencion son: la inversion publica a través de proyectos que promuevan el desarrollo y
crecimiento de la economia local, ilaversion privada que promueva el crecimiento
econdmico y la generacion de empleo, el crecimiento poblacional que incide directamente
en el uso de recursos naturales, pero pone a disponibilidad mano de obra local y la
variabilidad climéatica que afecta lasgonibilidad del recurso hidrico y el consumo de
agua.

Para promover el desarrollo del corredor seco es fundamental hacer inversiones
estratégicas que mejoren las condiciones de vida de los habitantes de la zona, y reducir asi
los procesos migratorios guse dan actualmente. Con estas inversiones se debe promover
la inclusion de los distintos sectores de la sociedad civil, especialmente los mas
vulnerables.

Fotos7.3 Desde el afio 2005, cuando se
Nifios del Corredor Seco levant6 la alarma de las
condiciones de vida de la
poblacibn  ubicada en el
denominado  corredor  seco,
principalmente en Camotéan,
Jocotan y Santa Maria
Chiquimula, han sido muchos los
proyectos principalmente de la
cooperacion internacional que
han promovido un
fortalecimiento de las
capacidades de las familias
ubicadas eréstas areas, se puede
mencionar a las organizaciones FAO, Cruz Roja Alemana, ECHO, Accion contra el Hambre,
Cooperacion Canadiense, CARE, Plan Internacional y el PNUD, han buscado mejorar no
solo las condiciones de vida sino capacitar a las familiab&ifidas.

Fuente: Informe PNUD proyecto Corredor Seco 2012

Por su parte, CONRED, ha estado presente en la regiéon promoviendo un fortalecimiento
de las capacidades de resiliencia a sequias de las familias vulnerables en la region, en
alianza con organizaciones como ACF, Plan Internacional, Centro Htymhbald
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Mancomunidad Copan Chorti, CARE y OXFAM, desarrollando una segunda fase del
proyecto iniciada en el afio 2013.

Acciones estratégicas de futuro

V Mantener el fortalecimiento de capacidades hacia la poblacion directamente para
promover una diversifiacion en los medios de vida y mejorar la resiliencia de la
poblacion.

V Trabajo en conjunto con instituciones cientificas para inclusion de la variable de
cambio climatico en la proyeccion de escenarios a futuro, buscando acciones
preventivas en zonas detalposibilidad de convertirse en parte del corredor seco del
pais.

V Impulsar trabajo conjunto con las municipalidades y los Consejos Comunitarios de
Desarrollo, para orientar acciones y proyectos concretos en funcion de la reduccion
del riesgo ante sequias las localidades identificadas como muy vulnerables.

El mapab.14 A, grafica la ubicacion del corredor Seco hasta el afio 2012, mientras que el

mapa6.14 B, incluye como un escenario a futuro, aquellas zonas que desde ya estan

siendo consideradas comaagte inminente del corredor seco, dadas sus caracteristicas
climaticas y de vegetacién, como se puede observar, ya no solo se mantiene una franja
central del territorio como hasta ahora se define, sino comienzan a acentuarse zonas de
corredor seco en el mte de Petén y en la costa sur en area de Retalhuleu, Suchitepéquez

y Escuintla, asi como una ampliacion muy fuerte en la parte sur de Santa Rosa y Jutiapa.
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Mapa 614 Ay B
Corredor seco panorama del afio 2009 y ampliacion proyectada para el afio 2015

Fuente: MAGA, Unidad de Planificacién Geografica y Gestion de Riesgo y elaboracion propia en baiede anali
informacién dedatos provenientes de informes de instituciones del estado, ONG nacionales e internacionales

|

L, i

6.2.6 Escenario de Incendios Forestales
Caracterizacion:

Segun el Sistema de Informacién Geoespaeied Manejo de Incendios en la Republica de
Guatemala (SIGMA 0O 1lj dzS O2y Sf FLl2é&2 RSt LINReSOl2 a9
DR/ ! C¢! LI NI} dzy a2yAdG2NB2 ! YoOASYy(llf aS22NlR2
través de SERVNRASA y CATHALAC, en el afiit02 se realiz6 un estudio de la afectacion

de incendios en el pais, que tomo6 en cuenta datos desde el afio 1998 hasta el 2010,
RSTAYASYR2 2 jdzS t€tFYFINRY dzy a! Gflka RS CdzS3

Guatemala es sin lugar a duda, uno de los paises mas afectadodosporcendios
forestales no solo a nivel regional sino de Mesoamérica, registrandose eventos grandes y
muy graves en los afios 1998, 2003 y 2005 con cientos de miles de hectareas de bosques y
areas silvestres quemadas, en algunos casos recurrentermente.

*® Informe del Sistema de Informacion Geoespacial para Manejo de Incendios en la Republica de Guatemala
(SIGMA)) 2010.
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Al igual que con los ESCENARIOS anteriormente descritos, se recurrio a informacion
Satelital obtenida gracias al apoyo LANDSAT de varias agencias y universidades de los
Estados Unidos, ya que fue un proyecto que si bien es cierto fue realizado por gbConse
Nacional de Areas Protegidas (CONAP), el Instituto Nacional de Bosques (INAB), el Sistema
Nacional de Prevencion y Control de Incendios Forestales (SIPECIF), la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED) y el Ministerio de AmBiecuesps
Naturales (MARN), fue financiado por la Agencia de Desarrollo de los Estados Unidos
(USAID).

Al analizar los diferentes datos presentados y evaluar los escenarios de riesgo al que el
pais estd expuesto, se considera que reducir los Incendiostk@a® deben ser una
prioridad nacional para el Estado, con un trabajo muy fuerte principalmente en las zonas
que se han determinado como mas afectadas. La metodologia utilizada en el estudio
mencionado, se basé en la lectura de puntos de calor, humedhdmbiente, saturacién

de agua en el suelo y duracion del fenomeno. Del total de puntos de calor registrados en
Guatemala, el 72% ocurre en el departamentos de Petén, (9%) en Escuintla, (8%) en Alta
Verapaz, (8%) en Izabal y (3%) en Quiché.

El andlisigealizado concluye que el Departamento de Petén tiene los valores de riesgo
mas altos de acuerdo al modelo generado, con probabilidades maximas en la zona de Ruta
al Naranjo y Laguna del Tigre. Zonas de riesgo adicionales estan en todo el Oeste de Petén,
el Valle de Motagua, la zona costera de Jutiapa y Escuintla, Nenton en Huehuetenango, la
zona fronteriza con Honduras de Izabal, el Valle del Polochic y la zona entre-badmua

Area de Influencia del Escenario de Incendios Forestales

Poblacién apromada 2,500,000 personas (ubicadas en las zonas afectadas)

Departamentos Petén, Escuintla, Alta Verapaz, Izabal, Quiché, Huehueten:
Suchitepéquez, Retalhuleu, El Progreso y Jutiapa.
Municipios San Andrés, La Libertad, San Benito, Sayaxche, SmisEoay Santa Ana ¢

Petén; Guanaguazapa, Masagua, San José, La Democracia, La (
Nueva Concepcion y Santa Lucia en Escuintla; Coban, Frany Bartolom:
Casas, Raxruha, Chisec y Chahal en Alta Verapaz; Los Amates, |
Puerto Barrios y El 8 en Izabal; Playa Grande Ixcan, Chajul y Chicam:
Quiché; Nentén en Huehuetenango; Mazatenango, Chicacao y Patul
Suchitepéquez; San Andrés Villa Seca, Santa Cruz Mulua y Nuevo Sa
en Retalhuleu, Sansare, San Antonio la Paz y GuastatoghRnogreso y
Conguaco, Moyuta y Agua Blanca en Jutiapa.
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En un dia normal de la estacion seca, cuando se registran incendios forestales en la region,
se puede verificar la magnitud del problema para Guatemala, ya que en esta foto satelital,

Foto 63
Vista de Incadios Activos

Foto satelital, Comision Nacional para el Canimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabi
de Méxicq

se registra por lo menos 300 Incendios Forestales de mediana magnitud en Guatemala,
mientras que en Honduras son 52 y en El Salvador 20.
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Mapa6.15
Incendios forestales registrados en Guatemala afios 2000 a 2010

EL SALVADOR |
Fuente: Informe del Sistema de Informacion Geoespacial para Manejo de Incendios
Republica de Guatemala (SIGH)A 2010.

Principales Vulnerabilidades

- La debilidad en el actuar por parte de las institucionesed#hdo responsables del
tema de medio ambiente y bosques, sumado a la presion de la frontera agricola, sea
para uso parcelario o para grandes plantaciones, se consideran como la principal causa
del descontrol sobre el avance del control de los Incendiosskales.
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- Resulta también alarmante el hecho de que el nimero de puntos de calor dentro de
areas protegidas es de alrededor de 42% vy fuera de areas protegidas de un 58%. En
practicamente todos los afios, el departamento de Petén registra las superficies
afectadas por fuego mas grandes, representando en promedio el 58% del total
afectado, una superficie anual promedio de 3,532 km2, de seguir con este promedio
anual, para el afio 2020, se tendria un escenario desolador principalmente en el area
norte del Petén

- En el mapaé.16 A, se puede evidenciar que la ubicacion de las zonas mas propensas a
incendios forestales, coincide en su mayor porcentaje con la ubicacion de la cobertura
forestal del pais, por otro lado, el maalé B, transpone siempre las zonas sna
propensas a incendios con el mapa de pobreza general por municipio, aqui se
evidencia que no existe una correlacion entre zonas de incendios con pobreza
extrema, pero si con un nivel de pobreza general.

Mapa6.16 Ay B
Cobertura Foresthy Pobreza, con Incendios forestales registrados en el 2012

20 0w 0o w0 w00 w0 -5 % -

Mapa de Cobertura Forestal de la Universidad del Valle, Mapa de Pobreza, inform
Pobreza Municipal Banco Mundial, zonas de incendios elaboracion propia para ani

Capacidades
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CONRED ha impulsado la capacitaaien diversos grupos organizados de vecinos y
COCODES, en los municipios que reportan mas incidencia en Incendios Forestales, para
ello, se apoya en socios internacionales como Cruz Roja, CARE, COOPI y otros, con el
objeto de promover la participacion ciudana en el control y manejo de los Incendios

gue se dan.

Se ha fortalecido a la Brigada de combate de incendios forestales de CONRED, para que
pueda ser el apoyo a los grupos de bomberos municipales y voluntarios en el manejo y
extincion de incendios festales, sin embargo, debido a la ubicacion de los incendios que
en su mayoria se registran en zonas alejadas y rurales, les es imposible controlarlos, solo
en el aflo 2012 se registraron mas de 450 incendios de gran magnitud.

Acciones estratégicas de futa

V Promover asocio estratégico con instituciones nacionales e internacionales que
apoyen en el monitoreo de incendios forestales, sea por lectura de puntos de calor,
por fotos satelital, por verificacion aéreeatc., pero uno de los mayores desafios gar
el tema de incendios es que no existe un sistema de registro y seguimiento de los
eventos.

V Fortalecer el plan de aumento de capacidades en el tema de combate y manejo de
incendios forestales, llevando principalmente este tema a los municipios que se han
definido como criticos por la intensidad de los incendios que se registran.

El Mapab.17presenta el registro de incendios forestales en el pais, durante los ultimos
10 afos, comparado con el mapa de Cobertura Forestal, elaborado por la Universidad
del Vale de Guatemala, donde se evidencia que casi todo el pais ha sido en algun
momento afectado por este fenbmeno, se marcan en rojo, las zonas mas vulnerables
de sufrir incendios forestales en los proximos afos, teniendo principal relevancia, la
zona Norestede Petén, donde no se han dado nunca estos incendios, pero se tiene
una fuerte presion de ingreso a ella.
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Mapa6.17
Presion de Incendios forestales a zonas boscosas de Guaten

DTPR

Fuente: Informe del Sistema de Informacion Geoespacial para Manejo de Incendios
Republica de Guatemala (SIG)A 2010.

6.3 Analisis Multi amenaza:

La sobre posicion de 6 escenarios de riesgo como se muestra en ebr@peefleja

la realidad del territorio guatemalteco, en donde practicamente se traslapan las
amenazas sobre muchos municipios y se evidencia la urgente necesidad de fortalecer
los procesos que hagan al pais cada dia menos vulnerables.

Solamente con un enfoquaultiamenazase podra mejorar la preparaciéon y respuesta

de la poblacion y las instituciones, asi como también mejorando el nivel de inter
relacion entre las instituciones que son miembros del Sistema CONRED.
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